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Forord

UL I, Utvecklingsradet for Landskapsinformation, ar enided| forening av svenska
organisationer. Foreningen verkar for ¢kad, breddad och effektivare anvandning
av geografisk information. UL| enagerar sig ocksa inom omraden sasom
kompetensutveckling, forskningssamverkan, etiska aspekter pa informations-
hanteringen samt anpassning av lagstiftning och palitik. En nérmare presentation
aterfinns pa www.uli.se.

Geografisk informationsteknik genomgar en snabb utveckling. Myndigheter,
medborgare och néringsliv tillgodogor sig detta genom att organisera sin
informationshantering enligt de nya forutséattningarna. For att effektivt nyttja den
nyatekniken krévs en god informationsinfrastruktur med éverenskomna definitioner
av begrepp och deras inbdrdes relationer.

Prissdttning, finansiering och nyttjanderétter av geografisk information &r ett
av fyra omraden som prioriterasi ULIs vision 2006. UL| ser som sin uppgift att
fora fram fakta och debattera dessa fragor. Malet & att geografisk information
tillhandahdlls till rimliga priser med rétt kvalitet. Vad detta & kan ju diskuteras,
men lagrepriser 6kar med stor sannolikhet anvandandet av geografisk information.
Detta maste naturligtvis séttas i relation till andra faktor sdsom kvalitet och
tillganglighet. Denna rapport beskriver prisséttning av och nyttjanderétter till
geografisk information utifran ett nagorlunda neutralt perspektiv. Syftet med
rapporten &r att beskriva befintliga regler och hur dessa anvands.

ULI vill hérmed tacka alla dem som pa olika sétt bidragit till denna rapport.
Gosta Pellback for GP-konsult (tidigare Svenska Kommunférbundet) har skrivit
stora delar av rapporten. Lantméteriet genom Stefan Bjorkhammar har bidragit
med viktiga delar i rapporten. Arne Ransgard (tidigare Goteborgs stad) har skrivit
vissa av bilagorna. Undertecknad har dérefter sammanstéllt och kompletterat
materialet. ULI vill ocksa tacka de myndighetspersoner och de i ULIs styrelse
som kontrollerat och granskat sakinnehallet i rapporten. ULI hoppas att denna
rapport kommer att var till nyttafor informationshanteringen i manga organisationer
och kanske vara ett underlag for framtida debatter i amnet.

Patrik Ottoson, chef ULI
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Sammanfattning

Lantméteriet och de svenska kommunerna (genom Svenska Kommunfdrbundet)
ar normgivare vad galler nyttjanderétter till och prisséttning av geografisk infor-
mation. Detta beror pa att kanske 90-95% av all geografisk information i det
svenska samhdllet produceras och tillhandahdlls via dessa organisationer. Med
olika internationella konventioner och direktiv samt svenska lagar hévdas upp-
hovsrétt till geografisk information. For anvandande av denna information kravs
nyttjanderatt, som reglerasi olika former av avtal. Exempe pa sadana avtal finns
presenterade som bilagor till denna rapport.

Svenska myndigheter har enligt t.ex. Avgiftsférordningen (1992:191) och
Kommunallagen mdjlighet att tabetalt for geografisk information. Avgiftsmoddlerna
skiljer sigmdlan olikamyndigheter. M odé lernas utformning for statligamyndigheter
styrs dels av regleringsbrev, dds av interna foreskrifter. Det har dock utvecklats
olika synsatt pa hur avgifter skall séttas och till vilka nivaer. Detta beror bland
annat pd om myndigheten dller vissadelar av myndigheten producerar information
som en huvudprodukt (t.ex. i Lanméteriets fall) eller som en biprodukt (t.ex. i
Vagverkets fall for den nationela vagdatabasen). Avgifterna och utformningen av
nyttjanderatterna paverkas ocksa av departementstillhdrighet och av myndighetens
interna stallningstagande. Dekommunalaavgifternaféljer ungefér samma principer
som de statliga.

Avgifts- och nyttjanderattssystemen har utvecklas under lang tid och beror
sdlunda pa en historisk utveckling och allmédnna politiska stallningstaganden.
Ekonomiska forutsattningar for staten och kommunerna & ocksa viktiga, d.v.s.
den palitiskarealiteten. Entydlig tendens &r till exempe att anvandarfinansieringen
Okar, d.v.s. den dd uttver anslaget som anvandarnadtillfor for att betala uppbyggnad
och gjourhdlining av data. Oftatillampas ndgon form av sjélvkostnadsprincip som
bestar av en uttagskostnad (d.v.s. direkta kostnader for uttaget) samt kostnader
for uppbyggnad och underhdll av geografisk information. Full anvandarfinansiering
innebdr att anvéndarna betalar producentens hela sjédvkostnad och att staten eler
kommunen sdlunda inte bidrar med nagonting.

Innehallet i den svenska Upphovsréttslagen styrstill stor del av den sa kallade
Bernkonventionen och WIPO:s Copyright-fordrag. Dessalagar har |angatraditioner
och har férandrats kontinuerligt. Lagarnastyr &ven upphovsréttentill immateriella
tillgangar sasom uppgifter och information. Under de senastetio aren har Sveriges
informationspolitik paverkats av europeiska direktiv, resolutioner ochinitiativ. Det
europeiska sa kallade INSPIRE-projektet och andra initiativ kan komma att leda
till EU-direktiv inom det geografiska informationsinfrastrukturomradet.

Den geografiska informationsinfrastrukturen ar strategisk. Den &r viktig for
demokratin, hallbar utveckling, miljo, kommersialisering och valstand samtidigt som
den ger stora kostnads-/nyttoeffekter for manga organisationer. Politiker och be-
slutsfattare maste fas att inse detta. Darfor kan Sverige behdva nagon form av
samordningsorgan for informationinfrastruktur.
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Abstract

The National Land Survey (NLS) and the Swedish municipalities (through Swe-
dish Association of Local Authorities) give standards for concerns about usufructs
and pricing of geographic information. This depends on that perhaps 90-95% of all
geographic information in the Swedish society is produced and dissiminated by
these organisations. The usufruct to geographic information is asserted through
different international conventions and directives as well as Swedish laws. The
usageof thisinformationiscontrolled by theusufruct, whichisregulated in contracts.
There are a number of contract and licensing examples included in this report.

Swedish government agencies can, by e.g. the Regulation for fees (1992:191)
and Municipality Act of 1977, charge for geographic information. The modds of
fees are different for different agencies. The design of the models for state-
owned agencies is governed partly by Letters of instruction and partly by internal
instructions. The municipality’s fees follow approximately the same principles.
Anyway, different point of views have been developed on how fees should be set
and at which levels. These depends on e.g. if the agency or a larger part of the
agency produces information as a main product (e.g. the case of the NLS) or as
aby-product (e.g. inthe case of the National Road Administration for the national
road database). The fees and the usufructs are also influenced by which Ministry
the agency beongs to and by internal standpoints of the agency.

The systems for fees and usufructs have been developed during a long period
of time, and thus, they depend on a historical development and general political
standpoints. Theeconomy of the state or the municipality isalso important, i.e. the
palitical reality. An evident tendency is, for example, that user financing increases,
i.e. the part exceeding the state grant in order to finance build-up and update of
data. Often the principle of cost priceis used. This principle consists of a check-
out cost (i.e. direct costs related to the check-out), and costs related to the build-
up and updating of geographic information. Full user financing means that the
users pay the producer the whole cost price, and thus, that the state or the
municipality do not contributeat all.

The content of the Swedish Copyright law (1960:729) is governed in its main
part of the Berne convention and WIPO:s Copyright Treaty. These conventions
havelong traditions, and have been updated continuously. They do also governthe
usufruct for immaterial assets like information. During the last ten years, the
information policy of Sweden have been influenced by European directives,
resolutions and initiatives. The European so-called INSPIRE project and other
initiatives will most likely lead to different EU-directives.

Thegeographic information infrastructureis strategic. It isnecessary for demo-
cracy, sustainable development, environment, commersialising and prosperity as
well as it gives large cost/benefit effects in many organisations. Politicians and
decision-makers have to understand this. Therefore, Sweden may need some
kind of committeeor organisation to co-ordinateissues of information infrastructure.
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1. Inledning

Geografisk information ar sadan information som beskriver ett geografiskt lage i
form av punktobjekt, linjer, ytor eler tredimensionela objekt. | dess vida bemér-
kelse menas aven objekt som direkt €-
ler indirekt kan omvandlas till koordi-
nater, t.ex. adresser. Geografisk infor-
mation anses vara strategisk i manga
sammanhang. Genom att sétta verk-
samhetsinformation och andraanalyser ¢
till ett geografiskt lageblir t.ex besluts-
underlaget uppenbart och tydligt. An-
vandningen av geografisk information | = =
har 6kat med mer &n 30 procent per &
sedan 1990. Vissa menar att 80 pro- |1
cent av all information i samhéllet har Figur 1. Pengar och geografisk information
en geografisk komponent. Informatio-

nen betingar ett hogt varde. Lantméteriverkets samlade information (fastighets-
och landskapsinformation) har &r 2002 vérderats, berdknat pa nyttan, till 50-70
miljarder kronor. Enligt en rapport fran det europeiska GINIE-projektet anses
nyttan vara tusen ganger mera vard an kostnaden for insamling av geografisk
information (wwwimu.jrc.it/ginie/doc/DP_final_se.pdf). Denna faktor torde dka i
takt med att fler verksamheter nyttjar geografiska data.

Geografisk information har blivit billigare och béttre de senaste 10-15 aren.
Detta till trots anses den av vissa vara for dyr. For andra effektiviserar data
verksamheten sdpass att kostnaden blir forsumbar. Med denna rapport forsoker
UL att klargtra vilka regler som tilldmpas hos svenska myndigheter (statliga och
kommunala).

Halva rapporteninnehaller dessutom exempd paavtal angaende nyttjanderatter.
Dessa avtal &r framtagna av Svenska Kommunfdrbundet foér att underlétta
avtalsskrivningar mellan kommuner och andra akttrer. Med dessa avtal som mall
forsoker ULl exemplifiera hur avtal kan skrivas fOr att underl&tta for andra att
uppratta egna nyttjanderéttsavtal. Avtalen ger ocksa insikt i de regler och lagar
som géller inom det geografiska informationsomradet.

Utover priser och nyttjanderatter sa finns andra aspekter som ar viktiga. Ofta
anvands uttrycket informationsinfrastruktur och dess komponenter, t.ex. metadata,
standardisering och priser. Priset fér och nyttjanderétten till data kan med andra
ord inte ses som tva enskilda foreted ser utan de samverkar i ett mer komplicerat
system, vilket till stor del &r beroende pa olika konventioner och omvarldspaverkan
samt Sveriges historia och tradition. Systemet influeras for nérvarande av globala
initiativ och EU-initiativ. Detta & nagot som ocksd beaktas i rapporten.

ULI-rapport 2003:1
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1.1 Avgransning

Rapporten &r skriven av framfor allt Gosta Pelback och Stefan Bjorkhammar.
Gosta har sitt ursprung i Svenska kommunforbundet (idag verksam i GP-konsult)
och Stefan arbetar som jurist i Lantméteriet. Patrik Ottoson (verksam i ULI) har
till vissa ddar skrivit om text och kompletterat med nytt material. ULI tar i denna
rapport intestallning till om prisl&get, regler kring nyttjanderétten dler finansierings-
principer & bradler daliga. Eftersom rapporten &r skriven av personer med bak-
grund i olika verksamheter s kan rapporten dock innehdlla nyanserat material.

1.2 Disposition
Rapporten & indelad i tretton avsnitt:

Inledning (kort beskrivning av syftet med rapporten)

Geografisk information och upphovsrétt (allmén beskrivning av grunléaggande
begrepp)

Varfor skall man hévda upphovsréit till geografisk information? (koppling
mot andra verksamheter och informationsinfrastrukturer)

Regler for avgifter i offentlig forvaltning (allméanna begrepp och kostnads-
principer till grund for avgifter)

Avgifter i verksamheten vid vissa statliga myndigheter (principer fér statliga
myndigheter med geografisk information)

Taxor och avtal i kommunerna (principer for kommunala myndigheter)
Internationd| utblick

Utvecklingstendenser

Ramavtal och Normalavtal

SAM-projektet

Relationerna mellan myndigheter samt mellan myndigheter och
marknadsaktorer

Slutsatser och diskussion

BilagaA-F, Exempd pa avtal for nyttjanderatter
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2. Geografisk information och upphovsratt

Det hittillsvarande traditionella séttet att férmedla geografisk information &r ge-
nom spridning av informationen i analog form (papperskartor). Kartan ager
upphovsrattligt skydd, men spridningen av pappersexemplaret sker utan att ndgon
upphovsrétt upplatestill forvarvaren av papperskartan. Numera sprids och nyttjas
geografisk information huvudsakligen i digital form. | sddana situationer, liksom
nar det galler framstélining av papperskartor maste fragan om rétten att nyttja
materialet dvervagas. Den som vill trycka en upplaga av en karta och som inte
innehar upphovsréttentill kartan, masteforvarva en sadan nyttjanderétt. Pasamma
sétt maste en nyttjare av en digital karta (pa datamedium) forvarva en sadan rétt.
| detta avsnitt behandlas 6versiktligt upphovsrétt till geografisk information.

Foljande typer av verk brukar ofta forekomma vid produktion och nyttjande av
geografisk information:

- Fotografi kan erhalla upphovsréttsligt skydd. Med fotografi avses bild som
uppkommit genom traditionel| fotografisk teknik, men &ven bilder som upp-
kommit med annat jamforligt forfarande, t.ex. eektronisk registrering via
satdlit eler digital kamera. Flygfotografier anses 8ga upphovsréttsligt skydd
liksom satdllitbilder. Fotografi, sominte utgor ett verk i upphovsréttslagens
mening ager visst begransat skydd genom att fotografen §alv ager bestamma
Over exemplarframstéliningen (49 a 8 upphovsréttsiagen).

- Ortofoto utgdr en bearbetning av en flygbild som innefattar skapande
moment. Motsvarande géller satellitbilder som rektifierats eler bearbetats
pa annat sitt. Upphovsrétt havdas for ortofoton.

- Kartor & en prestation, vilken brukar anforas som stod for att en karta
utgor ett verk i upphovsréttslagens mening. Kartan har ett urval av relativt
fa uppgifter ur et i princip oandligt stort antal uppgifter om landskapet och
det som ryms i detsamma.

- Databaser med geografisk information kan éga upphovsréttsligt skydd. En
skapande prestation sker vid utarbetandet av den struktur som informa-
tionen skall lagras och nyttjasi. | det fall redan skyddat material fors Gver
till digital form (databas) sd behdller material sitt skydd i det nya formatet.
Skyddet ar inte beroende av mediet pa vilket det ar lagrat. For att det skall
vara att anse som en databas erfordras dock att informationen skall vara
sokbar, d.v.s. det racker inte att endast fora Over en méngd information till
ett datamedium. Databaser kan &ven dga skydd genom det sa kallade
databasskyddet i 49 § upphovsréttsiagen.

- Tabeller tordei regd inte uppna upphovsréttsligt skydd. Registrering av
information i tabeller utgor typiskt sett inte sddan skapande verksamhet.
Daremot kan konstruktionen av mer komplicerade tabellverk i sig erhdlla
upphovsrattsligt skydd. Tabellinformation kan erhdlla skydd enligt
katalogregeln eler enligt databasskyddet i 49 § upphovsréattsiagen.

ULI-rapport 2003:1
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2.1 Upphovsratt —internationella och nationella regler

Av det internationella regelsystemet fdljer att fragor om upphovsrétt skall beds-
mas av den nationella lagen i det enskilda fallet (nationalitetsprincipen). Det bety-
der att om ett exemplar av ett skyddat verk fors in i ett annat land an déar det
framstallts, sa skall t.ex. fragan omintrang i upphovsrétten avgéras med ledning
av det senare landets lagstiftning. Denna princip har sérskild betydelse nér skyd-
dat material sprids via Internet.

Inom den Europeiska Unionen stréavar man efter att harmonisera regler for att
forverkligadeninremarknaden, vilket innebér fri rérlighet for varor, tjanster, kapital
och manniskor. Genom utfardande av direktiv pa olika omraden tvingas medlems-
landerna att anpassa sina nationella regelsystem. Harmoniseringsstravandena pa
upphovsrattsomradet har varit och & betydande.

Den svenska upphovsrétten regleras i lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk. Denationdlalagarna om upphovsréit har enlikartad
struktur och uppbyggnad som de internationella genom att de ar utformade med
ledning av internationella konventioner pa upphovsréttsomradet. | Europa ar
merparten av lagarna utformade med ledning av Bernkonventionen. K onventionen
innehdller tvingande bestammelser som maste foras Gver i den nationella lagen.

Inom vissa omraden &r landerna fria att besluta egna regler. Ett sadant om-
rade ar upphovsréatter till sddant som produceras och forvaltas av myndighe-
ter. Pa detta omrade kan det fordigga stora skillnader mellan olika landers
lagar. Geografisk information som forvaltas av myndigheter befinner siginom
detta omrade.

Internationell lag o ke ot
- Barnkonv eniomnen "".i.-- @‘:
= WIPLEs Cogamightfondray ¥ ldsongamusaionan 5 : e

tir aben antelbekiuedla Aganderatten)
= WIS konvennion om handelssyapinkier e
immateriella gittigheter ('TRIFS-aviala)

EU-direktiv
S direktiw hildar norm fie upphoysoinen | EU-
- datorprogramdirek tivet 91 25WEEL

||I_||'§.'|1'|in|.'.1- och |_'||i||'||n|_-_<.;|7\,*:l-:l_|--|,-|; o O0EEG

- gabglln- och kabeldirekireed 9383 EEG

- shyddstidsdirehtiver $398EEG

= Jatabusdirekinver BWES

- direknivet am upphovariien i infonmations-
siom hlles {20012%EG)

- dircktivet om vidareForsiliningser=atning av
onstverk ( 200184 B4,

Mationell lag (Sverige)
= Lagg ¢ 19460 7290 awn upphorvsrdit il liberfira
ach konsindrdie verk

Figur 2. Hierarkisk beskrivning av regelsystemet gallande upphovsratt
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Verk och verkshojd

Upphovsratt & beteckningen pa de olika réttigheter som uppkommer nér t.ex.
forfattare, konstnarer och fotografer har skapat ett verk. Verket utgor foremalet
for de réttigheter som uppkommer. Verket utgor resultatet av det skapande arbe-
tet som utforts. Allt arbete leder inte till att ett verk uppkommer. For att skydd
skall kunna héavdas kréavs att sa kallad verksh6jd uppnas. Det betyder att ett viss
matt av skapande pa ett dler annat sétt skall framga i verket. Ett matt pa verks-
h6jd kan vara att bedoma sannolikheten for att nagon kan gora ett likadant verk.
Ju mindre sannolikhet desto mer talar for att det &r fragaom et verk i upphovsrétts-
lagens mening.

Inom tekniskt praglade omraden tenderar skyddsomradet att bli “smalare’.
Det betyder att variationernamelan olikaverksutformningar tenderar att bli mindre.
Den "tekniska miljon” lamnar ett mindre utrymme for upphovsmannens fria val.
Ett exempe pa ett sadant tekniskt styrt omrade utgor produktion av storskaliga
kartor, dar resultatet av olika upphovsmans arbete ofta uppvisar likheter. | princip
kan resultaten vara identiska. Det vasentliga for upphovsratten ar dock att en
egen skapande insats i de bada fallen lett fram till resultatet.

Det som skyddasi ett verk &r inte de fakta, data éler informationer som finns
i detsamma. Det &r i stéllet utformningen i en eller annan mening som skyddas. |
kartor ager inte de enskilda geografiska foreted serna i kartbilden skydd utan det
ar urval och ssmmanstaliningen av ett antal uppgifter om landskapet som &ger

skydd.

Ursprunglig upphovsr étt

Upphovsrétten uppkommer alltid genom skapande verksamhet av en manniska.
Upphovsrétten trader i kraft utan nagra sarskilda registreringsatgarder genom
spridning av exemplar eler vid offentligt framférande av verket.

Den ursprungliga upphovsrétten innebér att upphovsmannen ensam &ger
bestamma 6ver hur verket skall nyttjas. Upphovsratten bestar av tva olika slag av
réattigheter; dels de idedla (moraliska) réttigheterna, dels de ekonomiska.

Bestandsdel 1 — Ideell ratt

Den ideella réatten innefattar dels en rétt att bli angiven som upphovsman nér
exemplar av verket sprids dler det nyttjas pa annat satt (namnrétt), dels ett skydd
mot att verket inte anvands pa et krankande sétt (respektratt). De idedla rattig-
heterna & knutna till upphovsmannens person. Dessa réttigheter kan inte Gverla-
tas. Daremot kan de efterges, vilket betyder att man i en sadan situation kan
underldta att ange namnet pa den som skapat verket. Det anses att anstédlldainom
myndigheter generdlt har eftergivit sina idedla rattigheter.
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Bestandsdel 2 — Ekonomisk ratt
Den ekonomiska rétten innefattar en ensamrétt att bestamma hur verket skall
utnyttjasfor:

-  Exemplarframstélining

- Goraverket tillgangligt for allménheteni ursprungligt eller bearbetat skick.
Med framstallning av exemplar likstélls att Gverfora verket pa en anordning
fran vilken det kan aterges (2 § 2 st).

Verket gorstillgangligt for allménheten:

- Né&r exemplar utbjudestill férséljning bland allménheten dler nér exemplar
pa annat sétt sprids allmant (spridning)

- Né&r exemplar av verket visas offentligt inklusive nér det visasi TV

- Né&r verket framfores offentligt inklusive nér det sands ut i radio dler i TV.

Det finns inga sérskilda bestammeser i lagen om dverlatelse och upplatelse av
de ekonomiska réttigheterna, med nagra undantag. Over- och uppl &telse sker genom
avtal. Det behandlas nedan.

| defall ett material &r fixerat pa ett elektroniskt medium, t.ex. pa en diskett
dler CD saforutsitter legalt nyttjandeatt dgaren av réttigheterna uppl atit rattigheter
till nyttjaren dler att nyttjandet &ger stéd i undantagsbestammelsernai andra kapitlet
i upphovsrattslagen.

Rétten att distribuera verk via Internet finns inte reglerad i Bernkonventionen.
| en sarskild traktat (Copyright-traktaten) har denna fréga reglerats. Dar slas fast
att upphovsmannen &ger den exklusivaratten att bestdmma 6ver verkets spridande
via Internet. Termen for denna rétt & " att kommunicera verket till allménheten”.

Flera upphovsman

Inom féretag och organisationer deltar ofta ett stort antal personer i arbetet som
leder fram till material som kan skyddas med upphovsrétt. | det fall flera personer
bidrar med sjalvstandiga prestationer — det gar att urskilja vem som skapat en del
av helheten — behaller upphovsmannen var for sig de ekonomiska rattigheternatill
sina ddar. Om bidragen inte utgor savstandiga verk, innehar de réattigheterna
gemensamt.

Anstallningsfor hallande
| anstallningsforhdllanden overlater dler uppldter arbetstagarna de ekonomiska
réttigheterna till det som skapasi tjansten till arbetsgivaren.
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Upplatelse och Gverlatelse

Upplatelse och Gverlatelse av upphovsrattigheter sker enligt vanligaavtalsrattsliga
principer. | vissafall kan parter inga avtal om fullsténdig 6verlatelse av upphovs-
ratt. Det & dock vanligare att upphovsratten upplates. Genom upplatelsen far
kunden till&telse att anvanda produkten pa vissa villkor. N&r nyttjanderait till en
produkt upplats blir det juridiskt sett fréga om ett licensavtal som upprattas mellan
parterna.

Analogt och digitalt

Det & en vasentlig skillnad pa om verket &r fixerat pa ett medium dar man pa
sedvanligt vis kan tillgodogora sig innendllet i verket (analog situation) och fallet
dar verket finns fixerat pa ett digitalt medium (digital situation). | den analoga
situationen, t.ex. vid forvéarv av en papperskarta (fysiskt objekt), Gvergdr inga
réttigheter till férvarvaren. Hans dler hennes nyttjande sker med stod av bestam-
melser i lagen. | den digitala situationen, t.ex. ndr kartan &r fixerad pa en diskett
och &r avsedd att nyttjas i en dator, maste en nyttjare dels forvarva exemplaret
(fysiskt abjekt och |6s egendom), dels forvarva en réattighet att nyttja det digitalt
lagrade materialet. Det senare sker i regel genom en upplételse av réttigheter till
forvarvaren av exemplaret genom ett licensavtal.

Inskrénkningar i ensamratten

Upphovsrétten har i lagstiftningen monopolinslag. Upphovsmannens stéllning &ar
mycket stark. For att reducera de negativa effekterna av ensamréttigheterna finns
ett antal inskrankningar i de ekonomiskaréttigheternaangivnai 2 kap i upphovsrétts-
lagen:

- Kopia for enskilt bruk (12 8) — Av et offentliggjort exemplar av ett verk
ar det tillatet att gorakopior for enskilt privat bruk. Dennaregd ar emdlertid
forsedd med undantag. Exemplar av datorprogram och sammanstéllningar
i digital form, t.ex. databaser, far inte kopierastill digitalt medium.

- Undervisningsverksamhet (13 8) — For undervisningsverksamhet finns
det vissa mgjligheter att genom ett reprografiskt férfarande framstélla
exemplar. En forutséttning ar att det finns ett avtal mellan en organisation
som foretrader upphovsman pa omradet och ”ndgon som bedriver under-
visningsverksamhet i organiserade former”.

- Arkiv, bibliotek och museer (16 8) — Vissa arkiv och bibliotek har rétt att
gora kopior av skyddat material och l[amna ut dessa. Bland annat far
utlamnande sketill |antagare av korta avsnitt eler av material som av saker-
hetsskél inte bodr [&mnas ut. Statliga och kommunala arkivmyndigheter samt
folkbibliotek har dessa réttigheter.

- Citatratten (22 8) — Citat ur ett offentliggjort verk far gorasi enlighet med
god sed och i den omfattning som betingas av andamalet.
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2.2 Upphovsratt i myndighetsmiljo

Reglering av upphovsrétt till allménna handlingar

Upphovsrétt till handling, uppréttad eler inkommen i den mening som anges i
tryckfrihetsforordningen (allméan handling), behandlas framst i 9 §, 26 § och 26 a
8§ upphovsréttslagen:

- 198 1stangesfal dar upphovsrétt intehévdas, d.v.s. forfattningar, myndig-
heters beslut, yttranden av svenska myndigheter samt officiella
Overséttningar av de angivna handlingarna.

- 1982stfinnsundantag fran regelni 1 st, bland annnat i det fallet en karta
ingdr i enhandling somangesi 1 <. | et sddant fall skall eventue | upphovsrétt
till kartan respekteras.

- 126 8 angesatt vad som anfors skriftligen eler muntligeninfor myndigheter
kan aterges. Bygglovshandlingar &r ett exempe pa handlingar som kan
fallain under denna bestdmmelse. Kartskisser och ritningar kan darfér
komma att atergesi nyhetsmedia, dven digitalt, i samband med redogore ser
for et arende.

- Av 26 a 8 2 st anges att myndigheten kan hévda full upphovsréit till bland
annat kartor och datorprogram.

| 26 b § behandlas forhallandet mellan offentlighetsprincipen och upphovsrétten.
Arenden innehdllande handlingar som i vissa delar &r upphovsrattsligt skyddade
behdller i princip sin upphovsratt, men disponering av materialet kan ske med stéd
av bestammelserna i andra kapitlet. | det fall myndigheten upphandlat réattigheter
till material sdinnebér det att en upplatelsedler en Gverlate se skett till myndigheten
(staten dler kommunen).

| vissa fall kan sekretess intrada pa grund av avtalsbestammelser, som ror
upplatelser av réttigheter.

Offentlighetsprincipen och upphovsratt

Geografisk information som finns hos en myndighet kan i viss utstréckning erhal-
las med stod av offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen innebér att allmén-
heten och massmedierna — tidningar, radio och TV — skall haiinsyn i statens och
kommunernas verksamhet.

Allméan handling sominnefattar upphovsréttsligt skyddat material skall 1amnas
ut i den ordning somangesi tryckfrihetsforordningen (26 b 8). Dettagaller siledes
bade handlingar som lamnats in till myndigheten av enskilda och handlingar som
uppréattats av dler a myndigheten. Exempd pa alménna handlingar & kartor,
databaser med geografisk information och fastighetsinformation samt tabeller med
liknandeinformation.

| tryckfrihetsforordningen 2 kap 12 § anges att allmén handling skall tillhandahdllas
utan avgift i myndighetens lokaler om inte hinder méter pa grund av av sekretess,
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Den som vill haen kopia av dler ett utdrag ur ett register dler en databas fran
en myndighet har enligt tryckfrihetsforordningen 2 kap 13 § rétt att erhdlla en
sadan mot en avgift som skall motsvara framstéllningskostnaden av handlingen.
Dettagéller &ven om handlingen innefattar material somar skyddat av upphovsrétt.
Myndigheten &r dock endast skyldig att [amna ut handlingar i pappersformat.

2.3 Upphovsratt och arbetstagare

Skapande verksamhet som utfors av en anstalld genererar en ekonomisk rétt hos
denne (ursprunglig upphovsratt). Genom tjansteavtalet, som pa denna punkt kan
vara mer dler mindre uttryckligt eler tyst och underforstatt, uppléater eler Gverla-
ter den anstélide sina ekonomiska réttigheter till arbetsgivaren. | vilket fall en
(total) Gverlatelse eler en upplatelse sker beror pa vad som avtalats dler avses
avtalat i det enskilda fallet.

2.4 Upphandling

| det fall en organisation képer olikatyper av karteringstjanster, t.ex. flygfotogra-
fering, ar det av vikt att setill att de avtal som ingds klarar ut pa vilket sitt resul-
tatet av bestallningen far nyttjas (upplatelse dler Gverlatelse).

2.5 Databasskydd och katalogskydd

| 49 § upphovsréttslagen finns tva former av begransat skydd som galler vid sidan
av upphovsréatten. Skyddet tillkommer den som gjort investeringen, t.ex. en orga-
nisation. Skydden &r:
- Katalogskyddet — Den som har samlat ett stort antal uppgifter och stallt
samman dem i katalog, tabell dler i liknande arbete &ger sjév bestdmma
Over framstéliningen av exemplar av katalogen.

- Databasskyddet — P& motsvarande satt dger den som gjort en vasentlig
investering som resulterat i en databas, utan att det darvid uppkommit
upphovsrétt, galv att bestdmma over framstaliningen av exemplar av
databasen.

2.6 Licensavtal samt 6verlatelse och upplatelse av rattigheter

Upphovsmannen &ger genom avtal mdjlighet att forfoga Over de ekonomiska rét-
tigheterna som uppkommer vid skapande verksamhet. | upphovsréttslagen finns
det inte (med ndgot undantag som saknar intresse hér) regler om Gverlatelser av
réttigheter. Forfogandet Gver de ekonomiska réttigheterna sker i stéllet i enlighet
med sedvanliga civilréttsliga principer (avtal).

Det finnsen viss stadgad terminologi, som med vissavariationer brukar tillampas:

- Med dverlatelse avses att alla ekonomiska réttigheter dverforstill en annan
person, foretag eler organisation. Upphovsmannen behdller endast den
idedla ratten till verket.
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- Med upplatelse avses att upphovsmannen dverfor en begransad rétt till en
annan person, foretag eller organisation. ” Resten” av de ekonomiska réttig-
heterna blir kvar hos upphovsmannen.

- Med en icke exklusiv upplatelse avses att uppldtaren forbehdller sig
rétten att upplata réttigheter till andra.

- Med enicke 6verldtbar upplatelse menas att forvarvaren av réttigheterna
inte &ger Overfora réttigheterna vidare till en annan person. Réttighets-
innehavaren brukar bendmnas " slutanvandare’.

De nu angivna exemplen brukar ingd som en del i et licensavtal, dar det
vasentliga ur réttighetssynpunkt ar regleringen hur materialet far nyttjas. Inom
upphovsrétten finns det en "stark” princip, som innebér att endast det som ut-
tryckligen och klart anges i et licensavtal omfattas av en upplatelse. Oklarheter
brukar i regd drabba férvérvaren av réttigheterna. Det &r darfor av vasentlig
betydd se att licensklausulen motsvarar 6nskad nyttjanderatt, sarskilt for den som
vill nyttjamaterialet.

Anstallningsfor hallanden

Genom et anstallningsavtal kan de ekonomiska réttigheterna dverldtas (i sin hel-
het) dler upplatas (begransade réttigheter) till arbetsgivaren. Denna fréga finns
inte reglerad i upphovsréattsiagen, med undantag av réattigheter till datorprogram
som framstélls for en arbetsgivare. | det fallet Gverlates alla réttigheter till dator-
programmet till arbetsgivaren. | dvriga fall avgores overldtelse- dler upplételse-
fragan av avtal mellan parterna.

K onsultfor hallanden

Om konsulter engageras pa uppdrag, bor fragan om réttigheternatill det bestéllda
materialet &gnas sarskild uppmérksamhet. Om bestéllaren dnskar ha full forfo-
ganderdtt dver materialet for ajourfdéring (&ndring av verket) dler méjlighet att
gora upplatelser till tredje man bor en overldtelse av réttigheterna ske. Ett sdant
avtal bor &ven reglera overlatelser av fysiskt material, t.ex. aganderétt till negativ
dler datamedium, eftersom upphovsrétten inte behandlar dganderétt till fysiska
objekt som andluter till rattigheterna.

Upplatelser av rattigheter
Foljande 6versikt av réttigheter kan vara till hjdlp vid utformande av avtal av li-
censavtal. | forsta hand avses nyttjandei digital miljo:
- Nyttjander &tt innebér att materialet far presenteras paskarm, att utskrifter
far goras. Det innebér dock inte att materialet far bearbetas.

- Ratt att bearbetainnebar att information far 1aggastill samt att innehallet
i materialet far reduceras.
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De nu angivna réttigheterna brukar kombineras:

Internt bruk (slutanvandare) kan innebara att en anstélld far anvanda
materialet pa en dator i sitt arbete.

Internt bruk (fleranvandare) kan innebéra att ett visst antal anvéndare
kan nyttja materialet i sitt arbete, t.ex. via ett lokalt nét.

Per sonligt bruk innebédr i regd att en person ager rétt att nyttja materialet
pa en dator & gangen. Ofta sker upplatelsen genom et forenklat
forfarande, sa kallat wrap-seal avtal (forpackningsavtal) eler dler click-
wrap avtal (Internetavtal).

| det fallet materialet skall spridas av licenstagaren till tredje man byggs
licensbestdammel sen ut med klausuler om bland annat distributions- och vidarebver-
|atel seréttigheter. Foljande klausuler kan anvandas:

Ratt att framstalla kopior (for exploateringsandamal) innebéar att man
genom avtalet ger ndgon rétt att framstélla en viss upplaga av verket.
Denna rétt kan avse pappersexemplar och exemplar dar materialet finns
padigitalt medium.

Rétt att distribuera exemplar avser i forsta hand en rétt att sprida
pappersexemplar.

Raétt att kommunicera verket i lokala nét avser upplatelse av réttigheter
att internt i en organisation distribuera verket.

Rétt att upplata réattigheter till tredje man avser de fall materialet &
lagrat pa ett digitalt medium. D& kan rétten att teckna avtal med tredje man
upplatas. Ett alternativ ar att endast distributionsrétten upplates medan
réttigheterna till materialet uppléates av innehavaren av de ekonomiska
rattigheterna.

Ratt att kommunicera verket till allméanheten via elektroniska nét
avser upplatelse av rattigheter att sprida materialet via olika Gppna nét,
t.ex. Internet.

2.7 Ansvarsbestammelser

Fragor om ansvar for geografisk information &r relativt komplicerade. | rege f6-
religger det ett avtal mellan producent eler réttighetsgare och nyttjare av infor-
mationen. Detta forhdllande I&ter sig inte enkelt beskrivas. Det rymmer allt fran
forvéarvet av papperskartan i bokhandeln till skréddarsydda informationsdatabaser
for geografiska informationssystem. Ansvaret utgor i regel en dd av det civilrétts-
liga avtal som ingds mellan leverantren och nyttjaren. Det betyder att ansvars-
fragan i princip skall grundas pa vad parterna kommer Gverens om samt en even-
tuell tolkning vid tvist av Gverenskommel sen enligt avtal sréttsliga principer, sakal-
lat kontraktsrattligt ansvar. Utmérkande for det kontraktsréttsliga ansvaret &r att
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det i princip endast géller mellan avtalsparterna, medan sa kallad tredje part inte
kan aberopa det kontraktsréttsliga ansvaret. Denna princip har i nagrafall brutits
genom domar i Hogsta domstolen, t.ex. avseende radgivning och vardering. An-
svaret har da utstréackts till att avse andra an parterna.

Beskrivning och bestdmmande av det kontraktsrattsliga ansvaret tar sin
utgangspunkt i vad parterna kommit 6verens om. Det kan t.ex. rora sig om
leveranstider, kvalitet eler ataganden att rétta till fel. Fragor om ansvar ser
naturligtvis olika ut beroende pa vad avtalet melan parterna innehaller. Nedan
anges nagra typexempel och ndgra allmanna reflektioner om ansvaret:

- Kop av papperskarta — Ett avtal om kdp av en papperskarta (eller pa
annat analogt medium) i bokhandeln utgor ett avtal om kép av [6s egendom.
Normalt avhandlasintefragan om ansvaret for informationen mellan sdljaren
och koparen. P4 vissa kartor brukar producenten angei vilken man han
ansvarar for innehdllet. | regdl handlar det om att han friskriver sig fran
ansvar for innehdllet. Friskrivningen kan liknas vid den typ av férenklade
avtalstecknande som &r brukligt inom databranschen (wrap-avtal). Vid
Lantméteriet har fragor om skadestandsansvar for fel i ekonomiska kartan
provats av Justitiekanslern, i ett sarskilt forfarande. Fragan har inte, sdvitt
avser den produktion staten genom Lantméteriet &r ansvarig for, provats av
domstol.

- Geografisk information i allmanhet — | det fallet en producent av geo-
grafisk information erbjuder informationentill bruk av enintresserad marknad
har det utbildats en viss praxis vad géller ansvar. | regd inskrénker sig
producenten dler leverantdren till ett ansvar for den geografiska informa-
tionen som motsvarar begreppet i befintligt skick”, vilket i praktiken
innebar att han friskriver sig fran ansvar. Friskrivningen kombinerasi rege
med en (kvalitets-) deklaration, som gor att en eventudl nyttjare kan avgora
om materialet & anvandbart for hans syften. Vid en efterfdljande diskussion
om ansvar vags de tva faktorerna mot varandra.

- Sirskilda” kartor” — Det finns kartor (sjokort) som anvands for speciella
andamal, dar ansvaret &r strangare. Kartor for flygets och sjéfartens
behov &r sddana omraden. Har kombineras decivilréttsliga ansvarsreglerna
med offentligréttsliga regler om ansvar. Ytterligare ett annat omrade &r
storskaliga kartor som anvands inom plan- och byggvésendet.

Skraddar sydda databaser

Om en producent har ingétt ett avtal om att producera och leverera en skraddar-
sydd databas, torde det vara brukligt att i detalj reglera olika ansvarsaspekter.
Ansvarshilden kan se dlika ut. Ju mer avancerade tillampningar avses att utforas
med "hjélp av” den geografiska informationen desto fler Gvervaganden och storre
ansvarsreglering maste goras. Exempd pa tillampningar dar den geografiska in-
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formationen har central ansvarsbetydese ar system for navigation och besluts-
stodsystem.

Skadestandslagen

| det fallet geografisk information produceras av myndigheter finns det &ven vissa
regler i skadestandslagen (1972:207) som ar av sarskilt intresse. | vissa situationer
kan kontraktsrattsliga och de nedan ndmnda reglerna samtidigt vara tillampliga,
nér den geografiska informationen levereras av en myndighet. Ansvaret enligt
skadestandslagen géller, till skillnad frén huvudfallet inom kontraktsrétten, gente-
mot alla som drabbas av den skadegtrande handlingen.

- Ansvar for information — Enligt bestammelseni 3 kap 3 § skadestandslagen
kan en myndighet som distribuerar geografisk information bli ansvarig for
sa kallad ren formogenhetsskada till foljd av fel eler forsummelse vid till-
handahallandeav information. Enligt regelni skadestandslagen, skall ansvars-
fragan avgoras med beaktande bland annat av omstandigheterna kring nar
information l&mnades. Det senare avser t.ex. kvalitetsinformation
som |amnats vid tillhandahallandet.

- Ansvar vid myndighetsutévning — | de fall en myndighet producerar och
lamnar ut geografisk information”i samband” med myndighetsutévning géller
bestammelsen i 3 kap 2 § skadestandslagen. Dér anges att staten eler
kommunen, skall ersétta skada som uppkommer som en féljd av fel dler
forsummelse vid myndighetsutévning. Det skall sdledes vara fraga om en
verksamhet som &r férfattningsreglerad och dar myndigheten ensidigt avgor
ett drende, som ror enskilt intresse. Exempel dér denna ansvarsbestamm-
else kan komma att tillmpas &r i plandrenden och i &renden om fastighets-
bildning, dar redovisning i grafisk form brukar férekomma. Det allméanna
har ett ansvar for dtgarder somi sig inte utgor myndighetsutévning, men
som har ett samband med besluten i &rendet. Exempd &r resultat av
métningar och nybyggnadskartor.

- Ansvar enligt personuppgiftdagen — | de fall den geografiska informa-
tionen innefattar personuppgifter enligt personuppgiftslagen (1998:204) kan
ansvar for behandling i strid med lagen uppkomma. Denna bestammelse &r
av sarskild betyde se nér geografiska informationssystem anvands for
behandling av information. Exempel pa personuppgifter med en geografisk
komponent & adresser och fastighetsbeteckningar. Ansvarsbestammelsen
reglerasi 48 § i personuppgiftslagen.

- Ansvar enligt upphovsrattdagen — Inom upphovsratten géller stranga
ansvarsbestammelser vad galler rétten att upplata rattigheter. Normalt
fordigger strikt ansvar foér deskador i formav erséttningar for upphovsrétts-
intrang som en nyttjare av information kan raka ut fér pa grund av av att
upplatareninte haderétt att gora upplatelsen. Mgjligheten att freda sig genom
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att havda att man &r i god tro fordigger intei upphovsrétten. Det ar darfor av stor
vikt att den som uppléter dler dverldter rattigheter verkligen &r saker pa att han
har den rétten. | regel brukar nyttjaren krava en uttrycklig garanti att s ar fallet.

3 Varfor skall man héavda upphovsréatt till geografisk
information?

3.1 Informationsinfrastruktur

Begreppet informationsinfrastruktur anvands allt oftare for att beskriva grunden
for samhéallets informationsforsorjning. Ordet infrastruktur uttolkasi Svenska Aka-
demins ordlista som "underbyggnad, grundval”. Som samlingsbegrepp for geo-
grafisk information anvands ofta ordet spatial datainfrastuktur (SDI). Syftet med
en SDI &r att dela och anvanda geografisk information pa ett effektivt satt. Det
finnsfem olika nivaer: global, europeisk (eller amerikansk etc.), nationell, regional
och lokal. Enligt GSDI (se nedan) och av andra definieras en informationsinfra-
struktur att omfatta och vara ett ramverk for:

- pdlitik

- organisationsfragor

- teknologi (t.ex. Internet, lokala nét, 3G-telefoni, GSM och datorer)

- data (t.ex. grunddata, féradlade data och metadata)

- standarder (t.ex. terminologi, format och informationsmodeller)

- leveransrutiner (t.ex. tillgangliggora datavia Internet, regeverk ochréttsliga
aspekter)

- finansidlainstrument (t.ex. finansieringsprinciper och prisséttning)

- méanskliga resurser.

Sverige
Ett flertal utredningar och framstallningar under senare &r har behandlat fragor
som berdr den geografiska informationsinfrastrukturen. Nagra exempe &r:

- Grunddatabasutredningen—" Grunddatai samhélletstjanst” (SOU 1997:146)

- Rapport fran REGGIT-gruppen — " Grundlaggande geografiska data’ (M
1995:C/97-16)

- Regeringens uppdrag till Vagverket 1996-06-27 att uppratta en nationell
digital vagdatabas (NVDB)
- Denfdrvaltningpolitiska propositionen (prop 1997/1998:136)

- E-infogruppens rapport ” Samhéllets grundlédggande information” (Ds
2000:34)
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- IT-kommissionens skrivelse till regeringen 2001-03-20 " Om behovet av
insatser fOr utveckling av samhéllets informationsinfrastruktur” (Dnr
ITK2001/18)

- IT-kommissionensrapport ” Hur blir en ny infostruktur motorni e-Sverige?’
(SOU 2000:123)

Betecknande for de manga propaer och utredningar som gjorts &r att det annu
inte vuxit fram nagon tydlig politik for informationens infrastruktur. Det finns fa
samordnande organ for informationsutbyte, vilket ocksa galler geografisk
information. Nagra exempel pa organ med en delvis samlande funktion inom detta
omrade & Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och IT-kommissionen, men de
har endast ansvar for vissa av de komponeneter som ingdr i en informations-
infrastruktur. Det i et antal utredningar pavisade forhallandet att satsningar pa
infrastrukturen &r en for samhéllet [6nsam verksamhet har inte fullt ut avspeglat
sig i et investeringstankande. Den ses tyvarr fortfarande som en kostnad.

Lantméteriet & den statliga organisation som bedriver den mest omfattande
verksamheten inom omradet rikstéckande geografiska databaser. Lantméteriet
har successivt anpassat sin verksamhet till ett infrastrukturtankande, Enligt skriften
"Sverige digitalt Vision 2004” etableras nu ett omfattande samarbete mellan
Lantméteriet och statliga’lkommunala organisationer. Genom en organiserad sam-
verkan under parollen” ajourhalining vid kallan” kaninformationeni Lantméateriets
databaser hallas aktudl till forhallandevis 1&g kostnad.

Lantméteriet har tillsammans med andramyndigheter (statliga och kommunala)
etablerat ett antal nationdlainformationsinfrastrukturer. Vissaav dessainfrastruk-
turer lever idag sina egna liv aven om flera myndigheter samlar in och uppdaterar
data i samma databas. Pa sikt kommer dessa infrastrukturer att byggas samman
for att i suténden var en. For att méjliggtra detta krévs harmoniserade regelverk
och andra komponenter. Paregional och lokal nivafinns aveninfrastrukturer, t.ex.
Geodatacenter Skane som & ett samarbete mellan 33 skanska kommuner.

Internationellt och Europa
Pa internationell och europeisk basis drivs et antal projekt och initiativ med syfte
att astadkomma en informationsinfrastruktur eler forutsattningar for en sadan.
Nagra exempe pafor Sverige viktigainitiativ ar:
- GSDI — Global Spatial Data Infrastructure ar ett ndtverk och initiativ med
syfte att astadkomma en global spatial datainfrastruktur (www.gsdi.org).

- GINIE — Geographic Information Network in Europe &r ett projekt som
finansierats av EU-programmet for informationssamhéllets teknologier.
Syftet med projektet &r att utveckla en organiserad geografisk
informationsstrategi pa europeisk niva. Dess partner & EUROGI, OGCE,
JRC och Universitetet i Sheffidd. (www.ec-gis.org/ginie).
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- INSPIRE — INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe syftar till att
tillhandahdlla jamforbar geografisk information av hog kvalitet som behovs
for utformning, genomforande, Gvervakning och utvardering av
gemenskapens politiska atgarder (www.ec-gis.org/inspire).

- Vattendirektivet (ramdirektivet for vatten) syftar till att skydda Europas
vatten mer entydigt och kraftfullt (2000/60/EC). Direktivet ar sarskilt
betydd sefullt eftersom det kréver att stora mangder data samlas in over
varje avrinningsomrade i Europa. Den geografiska information skall
behandlas for integrering och analyser pa europeisk niva. Detta direktiv ger
den réttsliga basen for INSPIRE-initiativet.

- IACS— Integrated Administrative and Control System &r ett administrativt
kontrollsystemfor Overvakning av jordbrukspolitik och skdtsel av kustzoner
(COM (2000)547 och COM (2000)545).

- PSI-direktivet (Public Sector Information) (COM (2002)207) handlar om
hur man kan vidareutveckla och kommersialisera handlingar (informeation)
fran den offentliga sektorn (www.cordis.|u/econtent/psi/psi_policy.htm).

- eMyndigheter handlar om att koppla samman offentlig administration genom
Internet. Detta begrepp definierasi eEurope-initiativet, beslutat av Europa-
radet & 1999 (europa.eu.int/information_society/esurope/index_en.htm).

3.2 Upphovsratt och finansiering

Statsmakten manar sina myndigheter till viss forsiktighet nér det géller att havda
upphovsrétt som skydd for dtkomst och anvandning av information. Att havda
upphovssratt medfor ibland komplikationer visavi " det 6ppna samhéllet” och vid
upprétthallandet av offentlighetsprincipen.

| forekommandefall &r det den ekonomiska delen av upphovsrétten som havdas
for att bland annat ge utrymme for avgiftssattning pa geografiska produkter. Att
med hévdande av upphovsrétt avgiftsbel dgga geografiska produkter kan motiveras
med:

- att astadkomma en efterfragestyrd produktion
- att salangt mgjligt undvika forvanskning av informationen
- att erhdlla ett margindlt bidrag till finansieringen fran anvandarna.

Det finns dock nackddar med upphovsrétt och nuvarande finansieringssystem
samt hur de & utformade, namligen:

- att avgifterna motverkar anvandningen av geografiska databaser i
resurssvaga organisationer

- att et krangligt och dyrt administrativt system upprétthdlls
- att marknaden for geografiska informationstjanster inte utvecklas
- att nyttjandet av geografisk information inte & optimalt i samhéllet.
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Tidigare anvandes inom Lantméteriet intressentfinansiering, vilken & en
samfinansiering och fortida betalning av licensavgifter. Innebdrden av detta var
att vissa betydande anvandaretréffade avtal med L antméteriverket om ekonomiskt
stod under forutsdttning att vederborandefick ett visst inflytande 6ver produktionen,
avseendeprioriteringar i tid och rum. Dettaanvandsidag endast i mindre utstrackning
pa grund av att mycket kraft maste laggas pa att administrera flerdriga projekt.
Dessutom hénder det att intressenterna hoppar av och bryter avtal innan projektet
& avdutat. Detta kan bero pa att t.ex. intressenternas mal & uppfyllda dler att
deras ekonomi eler behov har foréndrats.

Aven inom kommunerna héavdas upphovsritt till vissa produkter for att kunna
avgiftsbeldggadessa. Vanligast forekommandeér storskaliga geografiska databaser
(primér- dler baskartor) och produkter av karaktaren turistkartor. Med frekventa
anvandare traffas normalt avtal om nyttjandet.

3.3 Hur skyddas upphovsratten?

Bernkonventionen har sedan 1886 reviderats ungefar vart 20:e ar fram till 1971.
Dérefter har det inte funnits enighet om hur konventionen skall uppdateras. Det &r
framst den digitala tekniken som forsvarat synen pa upphovsratt samt hur man
skall hantera immateriella rattigheter och skydd. Ar 1996 lyckades slutligen
medlemslanderna att enas om tva tillaggsprotokall till Bernkonventionen — WIPO
Copyright Treaty (WCT) och WIPO Performance and Phonograms Treaty
(WPPT). WCT reglerar hur nya digitala foretedser, sasom datorprogram och
databaser samt digitala dverforingar av verk, skall behandlas upphovsréttsligt.

Enligt vissa bedommare blir det allt svérare att bevaka upphovsrétten och att
databaser inteanvands pa ett otillborligt sétt. I nformationsutbytet vianétverk (t.ex.
Internet) har 6kat dramatiskt de senaste dren. Anvandarna har i 6kande utstrackning
behov av att nyttja och vidareforadla databaser for olika andamal. Sverige har en
stark offentlighetsprincip som kan uppfattas som ett hot mot upphovsréatten, med
dess 6kande ekonomiska varde. De stréavanden som gjorts for att aven lata
offentlighetsprincipen omfatta en skyldighet att 1amna ut handlingar pa digitalt
medium kan paverka upphovsratten till geografisk information. | betankandet
" Offentlighetsprincipen och den nya tekniken” (SOU 2001:3) lamnades fordag i
den fragan. | den efterfoljande propositionen ” Offentlighetsprincipen och infor-
mationssamhallet” (Prop 2001/02:70) inférdes dock inte ndgon sadan generell rétt.
Déaremot infordes en ventil, som ger riksdagen rétt att for vissafall i lag ange att
handlingar skall tillhandahdllasi digital form.

For att detektera otillborligt utnyttjande av geografiska databaser kan bland
annat eektroniska " sniffningsfunktioner” anvandas. Data kan dven kodas med
nagon form av ursprungsméarkning med syfte att upptécka stold.
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4 Regler for avgifter i offentlig forvaltning

4.1 Begrepp

Fdljande begrepp och definitioner liksom andra fakta om avgifter i offentlig verk-
samhet & hamtade fran Riksrevisionsverkets rapport RRV 1995:64 " Principer
for prissattning av informationstjanster — Regeringsuppdrag”, Ekonomistyrnings-
verkets rapport ESV 1999:6 " Att berdkna kostnader m.m. for information i elek-
tronisk form— Regeringsuppdrag” och ESV:shandledning ESV 2002:7 " Allamyn-
digheter far ta betalt, men...”. Andra dokument som hanterar detta omrade &r
ESV:shandledningar ESV 1999:16 och ESV 2001:11.

4.2 Kostnader till grund for avgifter —generell verksamhet

Enligt avgiftsférordningen (SFS 1992:191) skall en myndighet ha bemyndigande
for att ta ut en avgift samt bestamma dess storlek. Har uttrycks ocksa att full
kostnadstéckning galler som ekonomiskt mal om inget annat beslutats. Det finns
dock ett antal kostnadsmodeller som anvands inom olika myndigheter:

- Direkt kosthad — En kostnad som direkt i redovisningen hanforstill en viss
varadler tjanst.

- Indirekt kostnad — En kostnad som inte fors direkt i redovisningen till en
vissvaradler tjanst, exempelvis kostnader for lokaler, tele, sjuk- och hélso-
vard. Fordeningen av de indirekta kostnaderna gors ofta schablonméassigt
med hjélp av fordeningsnycklar.

- Rorlig kostnad — varierar med forandringen i producerad volym.

- Fast kostnad — &r inom et visst intervall opaverkad av forandring i
verksamhetsvolymen.

- Marginalkostnad — Ett margindt tillskott till totalkostnaden som tillkommer
om 6kningen av volymen ar liten.

- Srkostnad — En kostnad som tillkommer eler bortfaller om en (marginal-
kostnad) viss verksamhet paborjas dler laggs ner. Den &r ofta rorlig.

- Samkostnad — En kostnad som & gemensam for alla handlingsalternativ i
en beslutssituation och sominte paverkas av om en viss verksamhet paborjas
dler [&ggs ner.

- Galvkostnader — Summan av samtliga kostnader som hor till en viss
produkt dler tjanst.

- Full kostnadstackning — Denna kostnadstackning innebér att myndig-
heterna skall sitta avgifterna sa att den langsiktiga §jalvkostnaden tacks,
d.v.s. samtliga med verksamheten direkta saval som indirekta kostnader
skall pa nagra ars sikt tackas av avgiftsintakterna. Avgiftsnivan far dock
inte verskrida den langsiktiga §alvkostnaden.
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4.3 Kostnader till grund for avgifter —informationstjanster

| " Principernaftr prisséttning av informationtjanster” (RRV 1995:64) anges grunden
for hur kostnader sétts i samband med informationsutbyte. | denna rapport be-
skrivs tillampliga principer ochi vilka avseenden dessa kan frangas:

Uttagskostnad — Direkta kostnader for informationsuttaget, t.ex. [6nekost-
naden for den tid som gar &t for att framstélla uttaget, materialkostnad och
kostnad for distributionen (t.ex. diskett eler CD).

Sélvkostnad 1 — For myndighet vars priméara uppgift inte &r att tillhanda-
halla informationstjanster betraktas informationen som en biprodukt. Da
gdller en prissattning baserad pa uttagskostnad plus en skélig andd av in-
direkta kostnader.

Salvkostnad 2 — For myndighet vars priméra uppgift ar att tillhandahdlla
informationstjanster ar informationen enhuvudprodukt. Da kan prissattningen
baseras pa uttagskostnad och andel av indirekta kostnader samt skélig andel
av kostnaderna for uppbyggnad och gjourhallning av databasen, d.v.s. upp-
giftsinsamling, metodutveckling, kompetensuppbyggnad, anskaffning av
datorer och programvaror, lagring av uppgifter etc.

4.4 Prissattningmodeller —generella principer

Kostnadsmodellen ar ofta en grund for prisséttningsmodellen. Priset kan dock
anvandas som styrmedd. Priset kan ocksa differentieras pa olika sétt. Féljande
moddler kan anvéndas:

Marknadsprissattning — Forutséttningen &r att ett marknadspris kan
bestdmmas, d.v.s. att myndigheten méter en marknad med fungerande
konkurrens. Om ett marknadspris kan bestédmmas och det &r hoégre &n
myndighetens langsiktiga savkostnad for uttagen bor myndighetens avgift
motsvara denna sjdlvkostnad. Avgiften kan annars betraktas som en skatt.
Om marknadspriset & lagre an myndighetens sjalvkostnad aterstar for
myndigheten att sinka sina sjalvkostnader dler att avsta fran uppdraget.
Prisdifferentiering — Olika priser tas ut for en viss prestation da olika kun-
der orsakar olikakostnader. Detta &r inte ekvivalent med prisdiskriminering.
Introduktionsprissittning — En myndighet kan under ett inledningsskede
erbjuda produkter till 1&gre priser. Pa sikt maste avgiften motsvara géalv-
kostnaden.

Salvkostnadsprissattning — Priset motsvarar sjalvkosthaden.
Bidragsprissattning — Vid tillfallig Gverkapacitet kan priset beréknas sa
att det técker sirkostnaden och ger storsta mojliga bidrag for att tacka
samkostnaderna.
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4.5 Statliga avgifter

Huvudprincipen for avgiftssattning ar att statlig verksamhet skall finansieras med
anslag. Fran denna huvudprincip gesi avgiftsforordningen (SFS 1992:191) ett an-
tal undantag som mdjliggor avgiftsbel dggning:

- Avgiftsforordningen géller for statliga myndigheter som leds under
regeringen. En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster, besluta
om avgiftsnivaer och disponera avgiftsintakterna bara om det foljer av lag,
forordning eler sérskilt beslut av regeringen.

- Regeringen har bestamt att full kostnadstéckning normalt skall gélla som
ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet. Regeringen beslutar sérskilt
om undantag fran den bestammelsen. Kravet pafull kostnadstéckning galler
pa ndgra ars sikt.

4.6 Kommunala avgifter

Huvudprincipen for avgiftsséttning for kommunernadr liksomfor statligamyndig-
heter att verksamheten skall finansieras via anslag, i kommunens fall via kommu-
nal skatten.

Kommunerna har dock méjligheter att avgiftsfinansiera viss verksamhet. Detta
regleras i kommunallagen (1991:900) 8 kap 3 b och 3 ¢ 88. For tjanster och
nyttigheter som kommunerna ar skyldiga att tillhandahdlla, far de ta ut avgifter
endast om detta &r sirskilt foreskrivet.

| 3 b § kommunallagen &r det foreskrivet att kommunerna inte far ta ut hogre
avgifter &n vad som motsvarar kostnaden (sjalvkostnadsprincipen).

Sjalvkostnadsprincipeninnebér enligt forarbetet (prop 1993/94:188) att samtliga
kostnader som vid normal affarsmassig drift & motiveradefran foretagsekonomisk
synpunkt bor kunnalaggastill grund fér sj8lvkostnaden. Att kommunernaintekan
agnasig &t verksamhet med vinstsyfteframgar av bestamme sernai komunallagens
2 kap om den kommunala kompetensen (allmannyttig verksamhet).

En oversiktlig redovisning av regeverket med avgifter i offentlig verksamhet
aerfinnsi bilagaA.

5 Avgifter i verksamheten vid vissa statliga
myndigheter

Antalet statliga myndigheter som nyttjar och tillhandahdller geografisk informa-
tion blir allt fler. Av dessa urskiljer sig fyra pa ett markant sitt: Lantméteriet,
Sverige meteorologiska och hydrologiskainstitut (SMHI), Sveriges geol ogiska un-
derstkning (SGU) och Sjofartsverket. Dessa myndigheter ser sina data som en
huvudprodukt, d.v.s. mycket av myndighetens huvudsakliga verksamhet bedrivs
for att t.ex. insamla, hdlla, sprida och forsdlja data. Andra myndigheter ser sina
data som en biprodukt, d.v.s. data anvands for att stddja den egna verksamheten
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samt uppfylla de mal och syften man har i Gvrigt. Dessa synsett paverkar priser,
finansiering och nyttjanderattsvillkor till data. Det kan dock finnas principer som
uppkommit av andra anledningar.

5.1 Lantmaéateriet

STYRELSE
| forordningen (1995:1418) med OAMENAL T TON
instruktionen for det statliga
lantméteriet (www.jit.seflagbok/ oy L i) O Lt
9951418t.html) anges grunderna
for Lantméteriets verksamhet in- LAMDSKAPS. DCH
kl usve mOJ|Ithel’na att b%l Uta FASTIGHE TS BILDNING FASTIGHE THSDATA METRIA
om avgifter. Fakta: Det statliga lantméateriet har till uppgift att

Forordni ngen beskriver endast verka for en andamalsenlig fastighetsindelning och
ansvara for en effektiv forsdrjning med grundiaggande

('jvergripande om hur avgifter fér landskaps- och fastighetsinformation. Lantméteriet
tasut ochinomvilkaomraden. Det | har idag ca 2100 anstallda. Anslaget & 428 mkr (skall
ér i regleringsbrevet frén re- | St 2008 e virrenostonn mrse
geringen som avgiftssystemet

regleras i detalj. Lantméteriet medges undantag fran huvudregeln om avgift.
Myndigheten & lagda att for landskaps- och fastighetsinformation samt information
fran den allmanna kartl ggningen folja sjavkostnadsprincipen enligt alternativ 2.
Denna princip géller bade for grunddata som forsaljs av division L F-data och for
foradlade data som forséljs av division Metria.

L antméteriet ges saledes genom regleringsbrevet rétt att utGver uttagskostnaden
(kostnad for uttag och expediering) técka in vissa kostnader for forvaltningen av
informationssystemen, d.v.s. en anvandarfinansiering. Regeringen anger arligen i
regleringsbrevet hur stor denna anvandarfinansiering hogst far uppgatill.

For avgifter i verksamheten med fastighetsbildning géller en sarskild forordning.
For fastighetshildningen liksom for uppdragsverksamhet och myndighetsservice
galler kravet pa langsiktigt full kostnadstackning. Avgiftssystemen for dessa
verksamheter kommenteras inte nérmare i fortséttningen.

Lantmateriverkets foreskrifter
| Lantméteriverkets foreskrifter (senast LMVFS 2002:2 och 2002:3, de ersétter
LMVFS 2001:5) om avgifter for grundldggande geografisk information och
fastighetsinformation regleras mer i detalj avgiftssystemet for denna verksamhet.
Hari definieras ytterligare nagra avgiftsbegrepp:
- Arlig avgift — Avgift fér uppdaterad information. Endast arbetskostnad vid
leverans tas ut. Licensavgiften reduceras med 20%.
- Abonnemangsavgift — Avgift for uppdaterad information. Information
levereras till kostnad enligt avtal. Licensavgiften reduceras med 20%.
- Levereransavgift — Avgift for uttag, sammanstélining och leverans av
information.
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- Licensavgift — Avgift for nyttjande av geografisk information. Ett sa kallat
grundbelopp for respektive produkt anvands for berakning av licensavgiften.
Beloppet &r fast och grundar sig patidsdtgang (tidsfaktor), grad av nyttjande,
mangd data och eventuellt uppdateringsatagande.

| foreskrifterna bygger Lantméteriet upp nyttjanderdttsavgifterna kring ett
grundbelopp som varierar melan olika produkter och tjanster. Andra parametrar
ar volymer och frekvenser i anvandningen. Anvandarna erlagger nyttjanderatts-
avgifterna antingen for engangsuttag eler i forekommandefall som en arlig avgift.
Vid nyttjandefor publicering pawebbsidavia Internet utgar arliga nyttjandesrétts-
avgifter.
Enligt 6 8 (LMVFS 2002:2) skall inte avgift erlaggas nér:
- statlig dler kommunal lantméterimyndighet framstaller f6ljdprodukt for
nyttjandevid lantméateriforréttning
- fdéljdprodukt endast anvands fér information om grundl&ggande geografisk
information och fastighetsinformation
- grundlaggande geografisk information kopieras och utritas pa papper i en
farg ochi format sominte &r storre &n A3 samt nyttjas endast for internt
bruk.

Avgiften kan reduceras i defall upplatelsen dler tjansten avser undervisnings-
andamal samt for forskningsandamal (uppdragsfinansierad forskning &r
undantagen). Avgift kan dven reduceras i samband med offertforfragan. | de fall
nyttjande inletts utan att avtal ingétts bestams avgiften till 150% av foreskriven
forhandsdebiterad avgift.

Avgiftsinkomsterna far, med undantag for expeditionsavgifterna, disponeras
av Lantméateriet. Upplatelsen av nyttjanderétt till Lantméteriets databaser regleras
i avtal med anvandaren. Ofta sker detta med sa kallat licensavtal.

5.2 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI har som sin uppgift av regeringen att ansvara for att ” affarsmassigt tillhan-
dahalla planerings- och beslutsunderlag for vader- och vattenberoende verksam-
heter...”. Dettainne-
bar bland annat att
SMHI méter, samlar

or oo loror ot | I N I

rar och lagrar data

som sedan utg('jr ba- Fakta: SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut till-
# handahdller planerings- och beslutsunderlag for vader- och vattenberoende

sen for analyser och verksamheter. SMHI & samhéllets expertorgan inom meteorologi, hy-

bearbetni ngar samt drologi, oceanografi och ar en resurs i miljoarbetet. SMHI har idag ca
tjénge' till ssamhallet. | 550 anstéllda. Anslaget & 237 mkr och omsattningen 470 mkr.
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SMHI tillhandahdller |agesbundna meteorol ogiska, hydrol ogiska och oceanografi-
ska data samt miljodata. Myndigheten goér viss skillnad till vad och av vem data
skall anvandas. Data kan tillhandahallas enligt foljande villkor (www.smhi.se):

Datavardskap — SMHI & pa uppdrag av Naturvardsverket datavard for
vissa miljodata (luft och hav) som insamlats inom den svenska miljoover-

vakningen. SMHI &r aven datavard for regionala data fran nagra Vatten-
vardsforbund langs Sveriges kust. Avgift tas ut for kopiekostnad (papper)
dler kostnad for diskett samt formedlingsavgift. Data finnstillgangliga pa
Internet for vetenskapsman, forskare, myndigheter och allménheten. For

regionala data kan sarskilda regler gélla.

Miljoprogram — Naturvardsverket har tréffat ett samverkansavtal med
SMHI angadende data som skall anvandas for miljovardsandamal. SMHI
och Naturvardsverket utfor denna samverkan inom ramen for sina
respektive myndighetsroller. Nar denna samverkan far en sddan omfattning
att SMHI:s andag inte kan dler bor técka kostnaderna blir det fraga om
uppdragsverksamhet till galvkostnadspris. Till samverkansavtalet finnsolika
separata avtal kopplade. Naturvardsverket erlagger bland annat arlig
erséttning till SMHI for tillgangtill institutetsinfrastruktur. For upplateseav
data krévslicensavtal. Avgiften motsvarar kostnaden for kopia, diskett dler
CD med en viss faststalld minimiavgift (150 kr).

BALTEX — SMHI &r ansvarigt for BALTEX Hydrologiska DataCenter,
BHDC. Hydrologiska data samlas in av alla lander runt Ostersjon. Dessa
data anvands i olika forskningsprojekt och forskare behtver styrka att
forskningen sker inom ramen for BALTEX. Avgiften regleras i licensavtal
och motsvarar uttagskostnad med viss faststalld minimiavgift (700 kr)

Annan forskning — Data som skall anvandas for icke-kommersidlt veten-
skapligt andamal inom ramen for forsknings- eller utbildningsprojekt.
Nyttjanderétt till data & icke-exklusiv. Avgiften reglerasi licensavtal och
motsvarar uttagskostnad med viss faststalld minimiavgift (700 kr).

Andra anvandare — Data ler databaser som tillhandahalls for andra
andamal an forskning. Avgiften motsvarar samtliga kostnader for uttaget
samt ett bidrag till insamlingskostnaden, d.v.s. en modifierad sj8lvkostnads-
princip.

SMHI bedriver &ven afférsverksamhet framst med produkter och tjanster inom
omradenaMiljo6, Energi, Infrastruktur samt Bygg och fastighet. Erséttningen bygger
pa sjalvkostnadsprincipen samt ett procentudlt (for nérvarande 8%) paslag for
utnyttjande av SMHI:s infrastruktur. Det procentuella paslaget levereras in till
statskassan. K6p kan géras genom t.ex. "pay per view” dler abonnemang.
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5.3 Sveriges geologiska undersékning

SGU tillhandahaller ett stort antal produkter med geografisk information
(www.sgu.sefkartpubl). Tillsammans med Lantméteriet, SMHI och Sjtfartverket

publiceras dessaprodukter i en sirskild Kart-
plan (www.Im.sefkartplan). SGU har en
verksamhetsinriktning som paminner om
Lantméteriets, d.v.s. bade uppdrags- och
myndighetsfunktioner. Aven prissittningen
pa produkter och tjanster paminner om for-
hallandena inom Lantméateriet.

SGU bedriver en externfinansierad
uppdragsverksamhet som forutsétts ha ett
ndra samband med den anglagsfinansierade
verksamheten. Verksamheten bedrivs pa
affarsmassiga grunder, men samtidigt med

Fakta: SGU ar central forvaltningsmyn-
i dighet under naringsdepartementet for fra-
beaktande av SGU:s myndighetsroll. Upp- | gor om landets geologiska beskaffenhet och

dragsverksamheten bedrivs inom sex | mineralhantering. SGU har idag ca 290 an-
stéllda. Anslaget & 215 mkr och omsétt-

omraden: ningen 248 mkr.

Miljo och energi — Inventeringar och undersokningar av fororenade om-
raden genomfors pa uppdrag av sdval industrier som kommuner och lans-
styrelser.

Miljosakring — Stod och radgivning inom efterbehandling av férorenade
omraden.

Fysisk planering — Med stod av GIS anpassas SGU:s geol ogiska informa-
tiontill beslutsunderlag for projekt inom samhéllsplanering, infrastruktur samt
bygg- och anl&ggning.

Malm och mineral — Mineraljakt, utbildning, analysverksamhet och viss
konsultation.

Grundvatten — Vanligt férekommande grundvattenuppdrag &r lokalisering
av grundvattentékter, utredningar och kartlaggningar av grundvattnets
sarbarhet och skydd samt konsekvensbeskrivningar och riskvéarderingar for
bygg- och anl&ggningsprojekt.

Internationel It — SGU har en omfattandeinternationd | uppdragsverksamhet,
under 1990-talet framst i de baltiska staternamen &veni lander som Tanzania
och Ghana.

For tillhandahdllande av produkter och uttag ur SGU:s databaser erlagger kunden
nyttjanderattsavgift. Nyttjanderattsavgiften kan erlaggas somarlig avgift ler som
engangsavgift. Nyttjanderattsavgiften bygger pa ett grundbelopp, som &r ett

berdkningsunderlag for den arliga avgiften.
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Grundbeloppet kan nér det galler vissa informationsslag vara detsamma som
en engangsavgift. Informationsslag som & belagda med arlig avgift kan erhdllas
mot en engangsavgift motsvarande 1,25 ganger grundbeloppet. Engangsavgifter
ger interétt till kopior, uppdateringar och uttag av tidigare erhdllen information.

For fortsatt nyttjande av informationen erlagger bestéllaren utéver grundbe oppet
en &rlig avgift, somutgér 10% av grundbeloppet. Arlig avgift medfor rétt till kopior,
uppdateringar dler uttag av tidigare erhallen information mot erlaggande av en
avgift motsvarande leveranskostnad.

Om en bestéllare som tidigare erlagt en engdngsavgift 6nskar fa kopior eler
uppdateringar av den tidigare levererade informationen erléggs en leveransavgift.
Dennaavgift ingar normalt i grundbeloppet vid forsta bestalIningstillfallet.

Nyttjanderattsavgifterna ar satta sd att de skall geett bidragtill SGU:s basverk-
samhet, d.v.s. avgiftsséttning enligt §javkostnadsprincipen. SGU disponerar altsa
Over dessa inkomster.

5.4 Sjofartsverket

Sjofartsverket tillhanda- iy
haller sjokort, publikatio- an

. Mhyrclghei Mt ibre Froduliionfifdranre
ner, geodetiska punkter,

vattenstandsmarkesbe-
skrivningar och uppgifter
ur den sa kallade Djup-
databasen. Darutover
gors §omatningsuppdrag
och vissa andra tjanster
(www.sjofartsverket.se).

T o2 0T 07 £ PR T LIS

Myndigheten uppger -

att den priSpOIitik SOM | Fakta: Det overgripande malet for Sjofartsverket ar att till sjoss
galler innefattar krav pé sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och I&ngsiktigt hall-
” " P bar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela

full kostnadstackning”. [ e " s artsverket har idag ca 1250 anstiida. Ansiaget & 135
Nar det galler sjokort | mkr och omsattningen 1450 mkr.

innefattar kostnadst&ck-
ningen:
- kostnader for att uppdatera (ajourhdlla) sjokortsdatabasen
- kosthader for att gora uttag ur basen
- kostnader for tryckning och distribution.

K ostnadsbilden kan ségas vara sammansatt av uttagskostnad plus en del som
kan betraktas som en anvandaravgift, d.v.s. medd som éterfors att tacka dd av
kostnaden for forvaltningen av databasen. Verket tillampar aven nyttjande-

Eqdiraf korandada n
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rattsavgifter och royalty-ersattningar for sina produkter. Sadana ersattningar
genererar ocksa medel som sedan anvands i finansieringen av basverksamheten.

Néar det géller Djupdatabasen debiterar verket endast for uttagskostnad.
Djupdatabasen ar sekretessbelagd och uttag ur denna for kunds rakning maste
forst granskas och godkénnas for spridning.

5.5 Véagverket

Den geografiskainformationen vid
Vagverket omfattar huvudsakli-
gen:

- Vagdatabanken (VIS

- Nationella vagdata-
bas (NVDB)

- Avstandstabellen
- Trafikinformation.

Forutom i Vagverkets bas-
organisation hanteras och till-
handahéllsgeografisk information | Fakta: Det évergripande malet for Vagverket ar att
i viss utstrackning inom resultat- s_&kgrsté{la en samhalls?kthmiskt"effektiv och l&ng-
etV aguerke Kot oo | 509 4 et e o
Vagverket Produktion. anstallda. Anslaget ar 17 mdkr och omséttningen 19

Vagverkets policy for till- L™
handahdllandet av informations-
tjanster framgar av dokumentet "Riktlinjer for vissa informationstjanster vid
Vagverket”. Forutom tillampningen av offentlighetsprincipen far Vagverket
tillhandahallainformationstjanster pa bestallning i man av tid och resurser. Vidare
framgar att uppdragsverksamheten inte far inkrékta pa basverksamheten.

For prissattningen géller kravet pa full kostnadstéckning om inte annat har
beslutats i det enskilda fallet. For tillhandahdllande av data frén Véagverkets
databaser géller normalt principen om uttagskostnad. Vagverket tecknar oftaavtal
med stérre anvandare och med samverkansparter.

Vagverkets resultatenheter skall alltid bel astas med samma kostnad som externa
kunder for motsvarande tjanst. Bestéllare av information ur Vagdatabanken och
Trafikinformation, vilka utfor insatser som gynnar Vagverkets sektorsansvar,
erhdller informationen utan kostnad.

NVDB utgor ett undantag fran huvudregeln om full kostnadstéckning.
Regeringen har beslutat om sérskilda utgangspunkter for prisséttningen for uttag
ur denna databas. Dessa utgangspunkter &r att:
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- avgifterna skall séttas pa sadan niva att en bred anvandning framjas

- den samhdllsekonomiska nyttan skall vagasin vid faststéllandet av avgifterna

- avgifterna skall baseras pa en ddl av driftkostnaden (sjalvkostnad enligt

alternativ 1).

For tjansten Avstandstabellen tillampas of ta en prissattning enligt tillampningen

av offentlighetsprincipen via avgiftsforordningen.

5.6 Riksantikvarieambetet

Malet for Riksantikvariedmbetet (RAA) & att som central myndighet arbeta for
att malen for verksamheten inom kulturmiljéomradet uppnds. Mdl for verksam-

heten &r ett forsvarat och bevarat
kulturarv, ett hallbart samhélle
med goda och stimulerande mil-
joer och med kulturmiljoarbetet
som en drivande kraft i omstall-
ningen, allas forstadse, delaktig-
het och ansvarstagande for den
egna kulturmiljon samt nationell
och internationdl solidaritet och
respekt infor olika gruppers kul-
turarv. RAA har tre register med

VERKS-
Stag LEDNING

L
| | |

ANTIKVARISK
TEKNISKA

UPPDRAGS-

KANSLI KULTURMILJY| KUNSKAP ARKEOLOG!

INFORMATION|

Fakta: RiksantikvarieAmbetet skall som myndighet med
overgripande ansvar for miljomalsfrégor relaterade till
kulturmiljon utveckla kulturmiljéarbetet mot bakgrund
av miljomalen. Riksantikvarieambetet har idag ca 420
anstallda (650 arsarbetskrafter). Anslaget ar 203 mkr
och omséttningen 460 mkr.

geografisk information:

Byggnadsregistret togsi bruk 1993 ochinnehdller information om byggnader
som skyddas enligt kulturminneslagen (KML) och férordningen om statliga
byggnadsminnen. | registret finns uppgifter om byggnader tillhérande Svenska
kyrkan (ca3 750 kyrkor) samt information om kyrkoruiner och kyrkplatser.
Vidare finns en forteckning éver fér nérvarande 1 760 byggnadsminnen
enligt KML, registrerade med ett begransat antal uppgifter.

Fornminnesregistret & ett natione It register med uppgifter om fornlam-
ningar och andra kulturhistoriska lamningar i helalandet. Idag innehdller
registret information om nérmare en miljon fasta fornlamningar och dvriga
kulturhistoriska lamningar. Registret bestar av del's ekonomiska kartor med
varjekand fornléamning markerad, dds texter som beskriver fornlamningen.
Fornminnesregistret kommer att tillhandahallas digitalt under 2003.

Kulturmiljovardens bebyggelseregister &r ett digitalt informationssystem
som innehdller uppgifter om landets bebyggelse. Registret har varit i drift
sedan 1998 och fylls pa kontinuerligt. Registret & anpassat for GIS och
konstruerat fér att anvéndas med digitala kartor.

Overgéngen till digitala system innebér betydande merkostnader for RAA for
inkop av geografisk bakgrundsinformation fran Lantméteriet. FOr nérvarande pagar
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forhandlingar med Lantméteriet omlicenskostnader fér den digitalafastighetskartan.
RAA menar att de hoga kostnaderna nu riskerar att gora det omajligt for
kulturmiljovardssektorn att distribuera sin information, ndgot som kan ga ut Gver
bade réttsakerhet och stravandena i miljopolitiken.

RAA ar genom direktiv frén Kulturdepartementet forhindrade att kompensera
sina kostnader genom egna anvandaravgifter. RAA anser det ocksa principidlt
fel att forsoka ta ut sadana.

5.7 Lansstyrelserna
. . Fakta: Sverige &r indelat i 21 |an som alla har en lans-
Lansstyrelserna i landet har en | styreise och en landshovding. Lansstyreisen ar en stat-
samordnad distributionswebb for | lig myndighet och en lank mellan manniskor, kommu-
. . ner, regering, riksdag och centrala myndigheter. Lans-
geograﬁSk_a data (\N\N\I\l..gIS.|SLSd styrelserna har idag sammanlagt ca 5000 anstéllda. Det
Istgis). Vid nedpackning av en | totala anslaget & 2,0 mdkr och omséttningen 2,9 mdkr.
datamangd far anvandaren kvit-
teraatt man accepterat publicerat standardavtal. Avtalet informerar omajourhdlining

av data och regler samt reglerar hur data far anvandas.

L ansstyrelsernas prispolitik bygger pa att geografisk information somlevereras
direkt fran distributionswebben tillhandahdlls utan avgiftsdebitering. Vid manuela
bestallningar forekommer det att avgift debiteras. Denna motsvarar kostnaden
for arbetstiden som atgar for att bearbeta, forpacka och leverera uppgifterna,
d.v.s. uttagskostnad.

5.8 Sammanfattning av den statliga avgiftspolitiken

Formerna for statligt bedriven verksamhet med anknytning till geografisk infor-
mation varierar mellan myndigheterna. Vagverket exempelvis har bade bolag och
resultatenheter, vilka har kravet pa fullstandig kostnadstackning. Lantméteriet,
SGU och SMHI bedriver uppdragsverksamhet inom respektive myndighet. Samma
krav pa kostnadstackning far anses rada for denna uppdragsverksamhet.

En svarighet vid jamforelsen mellan de statliga myndigheterna ar att distinkta
definitioner av olikaavgiftstyper i stor utstrackning saknas. Uttagskostnad betyder
exempevisinte samma sak inom Vagverket som inom andra statliga myndigheter.

Sammanfattningsvis gér det att konstatera att den statliga prispolitiken avseende
uttag ur geografiska databaser & mycket olika:

- RAA debiterar inte anvandarna for information

- Léansstyreserna har mycket 1aga avgifter

- SGU, SMHI och Sjéfartsverket har nyttjanderattsavgifter som bidrar till

viss begransad finansiering av forvaltningen av databaserna

- Lantméteriet har ett av statsmakterna uttalat krav om anvandarfinansiering.
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6 Taxor och avtal i kommunerna

Kommunerna har enligt kommunallagen storre méjligheter att avgiftsbeldgga sin
verksamhet an statliga myndigheter. For uppgifter som kommunen &r skyldig att
tillhandahalla krévs dock sarskilt forfattningsstod for avgiftsuttag.

Inom det geografiska omradet &r den faktiska ansvarsforde ningen mellan staten
(Lantméteriet) och kommunerna av sérskilt intresse. Medan Lantméteriet svarar
for riksnét och allméanna kartor (databaser) har kommunerna i praktiken ansetts
ansvarigafor lokala stomnét och grundldggande storskalig kartproduktion. Grunden
for det kommunala ansvarsomradet & kommunernas lagstadgade uppgifter inom
den fysiska planeringen och tekniska forsorjningssystem. Ansvarsforde ningen ar
av principiel natur och innebér att bade Lantméteriet och kommunerna arbetar
med produktion av vissa grundlaggande geografiska produkter utanfor respektive
ansvarsomrade. Den tekniska utvecklingen med exempelvis GPS och Natverks-
RTK (realtidsmétning med GPS) har av praktiska skal lett fram till att grénsen
mellan statligt och kommunalt ansvar alltmer suddas ut. Samverkan mellan
Lantméteriet och kommunernavéaxer frami takt med den allménnal T-utvecklingen.

| kommunerna gjordes i mitten pa 1970-talet en kraftsamling kring geografisk
informationsinfrastruktur. Insatserna gick da under benamningen MBK (Métning,
Berakning, Kartframstallning). Syftet var att astadkomma ett brett samutnyttjande
av framst kommunernas stomnat och priméarkartor. Det handlade da om bade
forbéttrat nyttjande inom kommunen och externt. Betydande externa intressenter
var Tdiaoch andrahuvudman for rikstéckandetekniskainfrastruktursystem. MBK -
verksamheten omfattade teknik, organisation och ekonomi for de produkter och
tjanster, som inryms i denna basverksamhet. Begreppet MBK kan i dagens lage
anses vara forlegat &ven om det fortfarande anvands i vissa sammanhang istéllet
for det idag mer adekvata ” grundldggande geografisk information” (GGlI).

Verksamheten med grundléggande geografisk information i kommunerna &r
inte en obligatorisk uppgift enligt kommunallagen. Darmed star det kommunerna
fritt att avgiftsbeldgga denna verksamhet utom nér det géller tillampningen av
offentlighetsprincipen. Det & en kommunalpolitisk fraga i vad man avgifter skall
tas ut for den geografiska basverksamheten. | 6kande grad 6ver tiden har kravet
pa en avgiftsfinansierad samhallsbyggnadsverksamhet rests i kommunerna.
Darmed har ocksa betydelsen av att finna lampliga finansieringsformer okat.

Konceptet for finansieringen ar att kostnaderna for GGI fordelas ut pa olika
anvandare. Fordelningen av kostnaderna bygger i allménhet pa den uppskattade
frekvensen av anvandning. Konsekvenserna av denna ekonomiska modell blir att
vissa kostnader direkt kan téckas genom olikataxefinansieringar. Andra kostnader
tacks genom intressentfinansiering med externa anvéndare, som har avtal med
kommunen.

Anvandare inom kommunen kan i vissa fall interndebiteras i ett forsta steg.
Om forvaltningen i fraga har en taxebelagd verksamhet kan det interndebiterade
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beloppet helt dler delvis léggas ut i taxa (t.ex. VA-taxan) i ett andra steg. | stérre
eler mindre utstrackning skatte-

finansieras GGI. Detta sker med T Avtal
sa kallat kommunbidrag. | en il ‘\ / e
kommun kan det bestdmmas

genom politiskt beslut exempel-

visatt ndgon interndebitering inte GGl

skall tillampas. Da okardet

direkta kommunbidraget i \
motsvarande man. Noteras kan }ntern-_ I{I-:::mrnun-
att fastig-hetshildningen inte debitering bidrag

bidrar tll finansieringen av GGl Figur 3. Férdelad finandering av GGI i kommunerna

Kommunernas uppgifter inom den fysiska planeringen och plangenomférandet
regleras i Plan- och Bygglagen (PBL), som ger kommunerna rétt att avgifts-
finansiera vissa atgarder. | PBL-taxan regleras inom det geografiska omradet
atgarder som nybyggnadskarta, utstakning, kontrollmétning och fastighetsplaner.
Kommunerna har dar mgjligheter att 1agga in andel av GGI forutom de direkta
kostnadernafor respektive dtgard. PBL-taxan brukar &ven regleraavgifter for primér-
, bas- och grundkartor. For stérre exploateringar och for permanenta anvandare
av kommunala kartdatabaser tréffas avtal.

7 Internationell utblick

De nationdla lagarna fér de europeiska landerna har upphovsrétt med likartad
struktur, som bygger pa internationella konventioner. Medan landerna i Europa
lagger stor vikt vid att hévda upphovsrétt och reglera anvandningen av geografisk
information sprids deni USA till vissdel med fri nyttjanderétt. Dér betonas mer &n
i Europa marknadens uppgift att vidareféradia och sprida tilldmpningar som byg-
ger pa federalt producerade basdata. | USA kan data vara fria att anvanda, men
ar det inte generdllt sett. Det &r ocksa stora skillnader i avgifter och nyttjande vad
géller federala, delstats- och countydata.

| takt med den allménna I T-utvecklingen, sarskilt med betoning painformations-
tjanster, 6kar nu intresset i Europa for samordning kring tillhandahdllandet av
geografisk information. Begreppet Spatial Datal nfrastruktur (SDI) har myntats
och inbegriper ett ramverk for denna samordning.

De flesta landernai Europa utvecklar SDI:er pa nationell, regional ler lokal
niva. Flera europeiska lander &r véarldsledande inom omradet (t.ex. de nordiska
landerna), medan andra precis har borjat processen. | sluténden skall det finnas
bara en SDI per nation dler till och med for hela Europa dler vérlden. | denna
infrastruktur skall data kunna utbytas med t.ex. standardiserade metoder, erbjuda
metadata samt ha harmoniserade pris- och nyttjanderattsmodeler. Data skall ocksa
kunna utbytas mellan olika nivaer pa ett somlost satt.
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Ett kraftfullt initiativ har tagits av EU-kommissionen. Ur " Spatiala
datainfrastukturer — Rekommendationer till handlingsplan” (GINIE — Geographic
Information Network in Europe) framgar foljande:

Syftet & att utveckla en infrastruktur for geografisk information i Europa
Satsningen gar under bendmningen INfrastructure for SPatial InfoRmation in
Europe (INSPIRE). INSPIRE har som mal att ta fram ett rattsligt ramverk for att
darigenom forstéarka tillkomsten av ett europeiskt SDI. Visionen for initiativet &r:

- att dataféngst skall goras en gang och underhallas av den organisation som
ar bast lampad fér detta

- att det maste varamgjligt att somldst kombinera geografisk information
fran olika europeiska datakallor samt deladller utbytainformationen mellan
flera anvandare och tillampningar

- att det mastevaramdjligt att deladler utbytainformation mellan olika SDI -
nivaer (europeisk, nationell och regional)

- att informationen skall vara detaljerad for detaljerade understkningar och
generell for strategiska andamal

- att det maste vara latt att hitta geografiska data

- att det skall finnas definitioner som anger vad data kan anvandas till och
under vilkavillkor de kan tillhandahdllas och anvandas

- att geografiska data maste vara latta att forstd och tolka
- att dataskall kunnacheckasut med hj&lp av anvandarvéanliga grafiskaverktyg.

Konceptet for INSPIRE har stora likheter med det samarbete som sedan en
tid har etablerats i Sverige mellan organisationer med verksamhet inom omradet
geografisk information. Redan pa 1980-tal et inleddes sal edes ett samarbete mellan
davarande Centralnamnden for fastighetsdata (CFD) och Svenska Kommun-
forbundet med inriktningen att fastighetsinformationen skulleregistreras vid kallan.
Eftersom kommunerna i manga fall ar kallan etablerades en ordning med
avtalsreglerad samverkan melan CFD och kommunerna. Lantméteriet fullfoljer
nu dessa ambitioner och skapar samarbete med kommunerna och andra operatérer
som producerar geografisk information.

Ovriga delar av visionen ovan forutsitter en engagerad verksamhet med
standardisering. Omfattande insatser gors i detta avseende bade pa nationell,
europeisk och global niva

For att fa politisk acceptans och forstadse for satsningar pa infrastrukturen
for geografisk information &r det vasentligt att pavisanyttorna. | enlitteraturéversikt
av Eken och Arken fran oktober 1998 ” Samhéllsekonomiska modeller for
geografisk information” redovisas et antal studier fran Australien, USA, Norge,
Danmark och Sverige om de samhéllsekonomiska effekternaav GI S dler databaser
med landskaps- och fastighetsinformation. | vissaav dessa studier pavisas kostnads-
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Inyttofrhallanden av varierande storlek. | den svenska studien ” Nordisk Kvantif”
fran 1986-1990 konstateras nyttoeffekten 1:4. Denna relation forekommer aven i
en studie fran Australien — " ANZLIC Benefit Study, 1995".

| rapporten fran REGGIT-gruppen 1997 ” Grundldggande geografiska data’
(M 1995:C/97-16) dberopas en promemoria av Lars Ottoson, Lantméteriverket,
innehallande en redovisning av internationdla forhallanden inom omradet geografisk
information. (REG star for Regeringskansliet och GIT star for geografisk
informationsteknik). Ur detta material kan foljande noteras:

- | USA finns The Federal Geographic Data Committee (FGDC), vars
uppgifter & Coordination of Surveying, Mapping and Related Spatial Data
Activities. FGDC har inrikesministern som ordférande och & sammansatt
av foretrédare for nio departement och sex myndigheter.

- | Storbritannien finnsen Intergovernmental Group on Geographic Information
(IGGI) kopplad till regeringen.

- | Frankrike etablerades redan ar 1985 en sérskild organisation, Conseil
National de|'Information Géographique (CNIG). CNIG arbetar med
interdepartementala samordningsfragor och & placerad under Ministre de
I"Equipement.

- Australien och Nya Zedand har ett gemensamt " Peak intergovernment
council” som heter Australia New Zealand Land Information Council
(ANZLIC), med ansvar for ” coordination of land and geographic information
Mmanagement” .

- | Nederlanderna skapades redan 1984 en organisation, RAVI, med uppgift
att ge regeringen rad rérande geografisk information. RAVI ombildades
1993till et konsulterande organ, som betjanar bade statliga och kommunala
organisationer.

Noterbart ar att det inte finns nagon motsvarighet till ovannamnda samord-
ningsorgan med anknytning till regeringeni Sverige. Dettatill trots att deflesta
europeiska lander utformar sddana samordningsorgan just nu.

8 Utvecklingstendenser

Den allmanna utvecklingen inom I T-omradet medfor att efterfrdgan pa geogra-
fisk information 6kar i acceererandetakt. Ett utmérkande drag &r att myndighets-
och sektorsgranser suddas ut och nya allianser skapas. Ett exempel pa detta ar
den nationdla vagdatabasen (NVDB) dar Véagverket, Lantméteriet, skogsnéringen
och kommunerna forutsétts samverka. Det ar et tydligt samarbete mellan det
offentliga och privata naringslivet (pa engelska kallat Public Private Partnership —
PPP).
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Ett annat exempel & den samverkan som har etablerats i Skane och inom
Storstockholm mellan Lantméteriet och kommunerna. Kommunalatétortsdatabaser
integreras dar med Lantméateriets databaser till produkter som efterfragas fran
transportnéringen, raddningstjansten, polisen med flera. Liknande aktiviteter pagar
inom andra delar av landet. Dessa nya allianser torde komma att 6ka, vilket
darigenom skapar samagda produkter, med gemensam upphovsrétt.

De internationella insatserna kommer att oka vasentligt. Framst géller det en
harmonisering inom Europamed enhetliga referenssystem och ” somldsa’ databaser
for transportplanering, miljodvervakning m.m. Det tidigare ndmnda projektet
INSPIRE kommer troligtvis att utgora en viktig ddl i de mekanismer som behovs
for att sprida geografisk information dver nationsgranserna. INSPIRE kommer
att utmynna i direktiv, som kommer att styra den svenska politiken inom det
geografiska informationsomradet.

Inom Sverige, men ocksdinom Europai 6vrigt, finnsen ndgot ambivalent hdllning
till avgiftsuttag vad géller produkter och tjanster fran den offentliga sektorn.
Ambivalenseni installningentill avgiftsuttag bestar i:

- en Onskan att forse marknaden med grunddata till 1ag kostnad och dérmed

stimuleranéringslivet, samtidigt med

- att kostnaderna for att etablera och vidmakthalla geografiska databaser blir

altmer betydande.

| Sverige kan forhallandet exemplifieras med att regeringen i uppdraget till
Vagverket att utveckla NVDB ger direktivet att kostnaden for uttag ur databasen
skall varal&g for bred anvandning. Den andra ytterligheten ar att regeringen begar
en anvandarfinansiering fér Lantméteriets geografiska databaser.

EU-kommissionen har 2002-06-05 léamnat férslag till Europaparlamentets och
Radets direktiv ”om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar fran
den offentliga sektorn”. Férslaget innebdr att vissa grundldggande principer for
hanteringen av of fentliginformation 1aggs fast. M edlemslanderna fores s darutover
fa frihet att bestamma avgifternas storlek. | forslaget konstateras a ena sidan att
gjorda analyser visar att en |agprisvariant ar till bast nyttafor samhéllet. Forslaget
till direktiv ger & andra sidan medlemslanderna mgjligheter att tillampa en
kostnadsorienterad prisséttning. Med detta menas att priset for uttag kan baseras
pa uttagskostnad plus en rimlig vinstmarginal. Vidare poangteras betyddsen av
standardiserade licensavtal.

Enligt direktiven till den nyligen tillsatta L antméteriutredningen (Dir 2002:86)
forutsatts utredaren bland annat:

- "prova, definiera och tydliggora det offentliga dtagandet inom lantméateri-
omradet

- utvérdera andamdlsenligheten i de finansierings- och avgiftssystem som nu
tillémpas samt lamna forslag till nbdvandiga férandringar”.
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Att tillsétta denna utredning tyder pa att statsmakterna vill préva nuvarande
inriktning for Lantmateriets verksamhet avseende saval innehdll som
finansieringsformer. | skrivande stund har dock statsmakterna lagt fram ett
forslag i 2003 ars Varproposition att Lantméateriets anslag skall minskas med
100 mkr pa arsbasis. Detta skall finansieras via htjd anvandarfinansiering och
innebar i praktiken att fastighetsinformationen blir helt anvandarfinansierad.

9 Ramavtal och Normalavtal

9.1 Ramavtal

Inom lantmaterisektorn har sedan lange tillampats tekniken att reglera
samverkansformerna mellan Lantméteriet och kommunerna med Ramavtal. S&-
dana Ramavtal har tidigare traffats om informationsforsorjningsomradet och be-
traffande kommunernas medverkan i statlig fastighetsbildning. Ramavtal ingas
mellan Lantméteriverket och Svenska Kommunforbundet. Det fullféljs sedan med
Normalavtal mellan samma parter. Normalavtalen ligger sedan till grund fér for-
mella avtal mellan Lantméteriverket och respektive kommun. Motsvarande ord-
ning har etablerats gentemot Véagverket nér det géller den nationella végdata-
basen (NVDB).

Ar 2000 ingicks det nu gallande Ramavtalet mellan Lantméteriverket och
Svenska Kommunfdrbundet (bilagaB och C). Det reglerar i huvudsak all samverkan
mellan Lantméteriet och kommunerna. Den bérande idén med avtalet &r att all
registrering skall skevid kéllan. Kommunernablir darmed viktiga datal everantOrer
till Lantméteriets system inom landskaps- och fastighetsinformation. Ramavtalet
reglerar &ven samarbetet mellan Lantméteriet och kommunerna inom fastighets-
bil dningsomradet.

9.2 Normalavtal

Syftet med Normalavtal &r att forenkla avtal sskrivandet mellan statlig myndighet/
organisation och respektive kommun. Normalavtal har tecknats mellan Svenska
Kommunférbundet samt respektive Lantméteriverket, Vagverket, Telia och d&
varande Sveriges Elleverantorer.

Med Ramavtalet som grund har Normalavtalen (bilaga D) tecknats med
Lantméteriverket omfattande samverkan avseende:

- Kommunal lantméterimyndighet (KL M) — fastighetsbildning och registrering
- Kommunal medverkani statlig fastighetsbildning
- Digita registerkarta (DRK) — for kommuner utan KLM
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- Kommunal ajourhdlining av byggnader, belagenhetsadresser och planer i
fastighetsregistret.
Normalavtalet med Véagverket omfattar kommunernas medverkan i NVDB.
Normalavtalen med Telia och Elleverantdrerna & av typen licensavtal. Normal-
avtalet med Telia bifogas som bilaga E.

10 SAM-projektet

SAM-projektet (www.svekom.se/sam) star for samfinansierad samverkan mel-
lan Svenska Kommunforbundet, l&nens Kommunférbund och kommunerna for
utveckling, kompetenshdjning och avtalsreglering inom omradet geografisk infor-
mationsteknik.

Projektet uppstod 1997 som ett 6nskemd fran kommunerna att starka de
centrala insatserna inom omradet och skall darfor ses som ett komplement till de
insatser och resurser som finns pa Svenska Kommunforbundet. Projektet styrs
genom antagna stadgar och leds av en Styrgrupp. Verksamheten &r for nérvarande
indelad i ju programomraden:

- Kandglifunktionen och projektledning

- Avtal och avtalsmallar

- Fullféljande av Normalavtal och mallavtal

- GIT-infrastruktur

- Samverkan

- Information och kommunikation

- Moddler for kostnadsuppfdljning.

Tyngdpunkten har genom aren legat i avtal, avtalsmallar och stod till
kommunerna i avtalsfragor. Utvecklingen inom IT-omrédet har medfort att ett
stort antal kartforetag efterfragar kommunala kartdatabaser for vidareforadling.
Denna vaxande marknad & nagot turbulent i den meningen att foretag uppstar
snabbt och ibland forsvinner lika snabbt. Eftersom det inte finns ndgon enhetlig
central part att teckna ramavtal eler motsvarande med, arbetar SAM-projektet
med avtalsmallar som delges kommunerna. Ett exempel pa avtalsmall i form av
licensavtal bifogas som bilaga F.

Ett exempe pa insatser inom programomradet Gl T-infrastruktur ar GIS-
handboken. Syftet med handboken &r att ge stod och rad till kommuner som arbetar
med brett inférande av GIS i organisationen. En annan viktig komponent ar att
skapa kontaktnét mellan GIS-handlaggare bade inom kommunsektorn och med
andra narstdende organisationer (t.ex. lansstyrelserna). | detta hanseende kan
Gl S-handboken ses som ett komplement till StrateGlS-insatserna. Handboken vill
ocksa stodja insatser for att publicera goda GlS-exempel. GIS-handboken
tillhandahdlls pACD.
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11 Relationerna mellan myndigheter samt mellan
myndigheter och statliga marknadsaktorer

11.1 Mellan statliga myndigheter

Enligt 4 § i forvaltningslagen ankommer det pa myndigheter att ge varandra stod,
upplysningar, rad, vagledning m.m. utan att debitera for kostnaderna. Det &r res-
pektive myndighet som avgor serviceskyldighetens omfattning. Uppgifter eler sam-
arbete utGver serviceskyldigheten brukar avtalsregleras. Exempel pa sadan avtals-
reglerad samverkan &r:

- Médlan Naturvardverket och SMHI finns avtal avseende samverkan inom
miljcomradet. Av detta samverkansavtal framgar att SMHI betraktar sam-
verkan som uppdragsverksamhet nér arbetet ndr en sddan omfattning att
kostnader inte "kan dler bor” tackas genom SMHI:s andlag.

- Médlan Vagverket och Lantméteriverket finns avtal avseende samverkan
for NVDB. Avtalen avser bade samverkan generdlt och nér det géller
produktionen av vagdatabasen. Eftersom kostnadsansvaret for NVDB avilar
Vagverket utfor Lantméteriet produktionsinsatserna pa uppdragsbasis.

Nar det géller att upplata geografisk information fran Lantméteriet till andra
statliga myndigheter eler kommuner géller i princip den ordinarie prislistan for
Lantméteriets verksamhet och de restriktioner som géller for alla anvandare i
nyttjandet av informationen. Denna prispolitik har Over tiden utsatts for
ifragasdttanden. Inte Gverraskande har denna kritik riktats mest horbart fran de
statliga myndigheter som tillampar en egen |3g avgiftsniva (t.ex. Lansstyrelserna
och RAA).

11.2 Mellan statliga myndigheter och statliga marknadsaktorer

Med statliga marknadsaktorer avses saval statliga bolag som resultatenheter inom
respektive myndighet (t.ex. Metria inom Lantméteriet och Véagverket Produk-
tion). For statliga bolag &r situationen okomplicerad eftersom forhallandena inte
skiljer sig fran andra foretag, men for de statliga marknadsaktorerna finns
ifragasittanden samt komplicerade eler otydliga skiljelinjer mellan myndighets-
och marknadsverksamheten.

Nar det galler resultatenheter inom statliga myndigheter har instéllningen fran
statsmakternas sida pendlat mellan ambitioner att bolagisera eller att |ata
verksamheten bedrivas som hittills. Ett exempel &r bildandet av Sveriges Geologiska
AB (SGAB) ar 1982. Efter nagra ars verksamhet sdldes foretaget. Nu bedriver
SGU verksamheten inom myndigheten med uppdrag ” som har néra samband med
den anslagsfinansierade verksamheten” och ”i den omfattning som myndighets-
verksamheten tillater”.
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Det under avsnitt fem redovisade myndigheterna har tydliga ambitioner att
fran ekonomiska utgangspunkter behandla resultatenheterna pa samma sétt som
andra marknadsaktorer. FOor exempelvis Vagverket finns detta sérskilt uttalat i
ledningens " Riktlinjer for vissa informationstjanster”. Inom SMHI stélls det krav
pa den affarsdrivande verksamheten att leverera in 8% av omslutningen till
statskassan for nyttjandet av myndighetens infrastruktur. Lantméteriet bedriver
uppdrags-verksamhet bade inom sina lansbaserade myndigheter
(myndighetsservice) och inom resultatenheten Metria.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfdrt en studie — ” Staten som
kommersidl aktor” (2000:16). Studien behandlar bland annat ” Marknaden for
geografisk information”. Statskontoret anser att det finns vissa konkurrens-
snedvridande forhallanden med L antméateriet som aktor pa marknaden och foreslar
en bolagisering av Lantméateriets totala uppdragsverksamhet. Fragan kommer att
behandlas i den nu sittande Lantméteriutredningen (Dir 2002:86).

11.3 Mellan staten och kommunerna

Principen om "registrering vid kéllan” leder till en omfattande rapportering fran
kommunerna till statliga organ. Tidigare, och i viss man fortfarande, reglerades
kravet pA kommunerna i dessa hanseenden forfattningsvagen. Inom omradet
geografisk information genomfors nu ett koncept som brukar bendmnas "en lina
till staten”. Med detta uttryck menas att uppgiftslamnandet inom omradet skall
samordnas sS4 att foljande skickas fran kommunerna till Lantméteriet, somi fore-
kommandefall skickar uppgifter vidaretill andra statliga organ:

- uppgifter om byggnader och dess geometri till grund badefor Lantméteriets
och taxeringens behov

- uppgifter till grund for skyddsrumsplanering
- uppgifter om bostadsbyggnadsstatistik.

Konceptet med uppgiftslamnandet innehdller dven principen om langtgaende
frivillighet for kommunerna och erséttning fran staten. Genomforandet av
konceptet har pabdrjats med belagenhetsadresser, dar Lantméteriet utgor navet i
samhéllets férsorjning med dessa adresser, som kommunerna svarar for.

Inom lantméterisektorn har for ersittningarna till kommunerna en Gvergang
skett fran tillampning av sarkostnadsprincip till en nyttoprincip. Denna princip
innebér att kommunerna far erséttningar baserade pa en andd av Lantméteriets
intakter.

Den paborjade samproduktionen av geografisk information mellan Lantméteriet
och kommunerna leder till andraformer av 6verenskomme ser och avtal. Normalt
bygger sdana allianser pa gemensam upphovsrétt samt fordelning av kostnader
och intakter.
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En annan vasentlig samverkansfragainom det geografiska omradet finns mellan
[énsstyrd serna och kommunerna. En viktig motor i detta avseende & den myndig-
hetssamverkan mellan parterna som forutsétts genom tillémpning av plan- och
bygglagen (PBL). Genom projektet PilotGIS drevs utvecklingen framét till en
situation dar nu Gl S-illampningar anvandsi stor omfattning. Deutbildningsinsatser
som gjorts genom projektet StrateGIS har vasentligt paskyndat denna process.

11.4 Mellan kommunerna

Mgjligheternatill samverkan mellan kommuner reglerasi kommunallagen. Devik-
tigaste samverkansformerna &r

- Kommunalforbund
- Gemensam namnd
- Civilréttdigaavtal.

Inom omradet geografisk information grundas i allménhet samarbetet mellan
kommuner pa civilrattsliga avtal eller Gverenskommelser i annan ordning.
Kommunallagen reglerar &ven vad som principielt & majligt att samverka om.

Det omrade som for narvarande & mest aktuellt for samverkan mellan
kommunerna inom det geografiska omradet &r uppréttandet av tétortsdatabaser.
Sadana aktiviteter forekommer framst i Skane, Storstockholm, Méardalen, Smaland
och Vastergétland. | Skane har Kommunférbundet dar etablerat ett bolag —
Geodatacenter Skane AB — som svarar for vissa administrativa uppgifter samman-
hangande med tillhandahdllandet av tatortsdatabaserna. Skanekommunerna
samarbetar sdledes med Lantméateriet om Skanekartan som nu tillhandahdlls pa
marknaden.

11.5 Mellan offentliga myndigheter och enskilda
marknadsaktorer

Enligt Statskontorets kartlaggning i studien ” Staten som kommersidl aktor” hade
Lantméteriet &r 1998 en marknadsande pa 60% inom den konkurrensutsatta M BK -
och Gl S-marknaden. De 40% som alltsa motsvarar den enskilda sektorn omsatte
enligt studien 210-260 miljoner kronor under detta ar.

Den offentliga sektorn har sdledes en relativt dominerande stallning pa
marknaden. En forklaring kan vara att det offentliga dtagandet for svenska
myndigheter skiljer sig mellan myndigheterna och att de har olika roller. Detta
leder bland annat till att vidareforadlingen till stor dd utfors i offentlig regi. Det
finns anledning att formoda att den allménna utvecklingen med fler och mer
[&ttillgangliga databaser samt Okningen av mobila tjanster kommer att medfora en
Okad marknadsandd fér privata foéretag.

Statskontoret anser i ovannamnda studie att det foreigger vissa konkurrens-
problem pa marknaden. Dessa bestar enligt Statskontoret bland annat av att

ULI-rapport 2003:1



Lantméteriet bedriver bade myndighets- och konsultverksamhet med en oklar
avgransning mellan dessa bada funktioner.

Destatligamyndigheter som tillhandahdller geografisk information betonar dock
att det galler samma villkor fér egna uppdragstagare som for privata foretag.
Bade statliga myndigheter och kommunerna upplater geografisk information till
privata marknadsaktorer i allmanhet genom licensavtal.

12 Slutsatser och kommentarer

De myndigheter som producerar och tillhandahaller geografisk information har
mestadels nagon form av avtalsskrivning kring nyttjanderétter till data. Normgi-
vande inom denna bransch & Lantméteriet och kommunerna (genom Svenska
Kommunférbundet). | framtiden kommer sannolikt olika former av direktiv fran
Europa, bland annat genom INSPIRE-initiativet. Detta och efterfoljande initiativ
kommer att varanormgivandefor hela Europas politik for den geografiskainforma-
tionsinfrastrukturen. | takt med att nya Europamyndigheter inréttas kan man for-
moda att en europeisk Kartmyndighet kan komma att inrattas. Mycken paverkan
kommer sdledes att ske fran Europa.

Finns det nagra hinder med nuvarande system for prissattning och nyttjande-
rétter? De allra flesta kan nog vara Gverens om att anvandningen av geografisk
information skulle 6ka med lagre priser. Lagre priser maste dock finansieras pa
nagot sitt, t.ex. hogre omséttning eler storre anslag. Marknaden kommer att
utvecklas. Fragan & dock om marknaden utvecklasi takt med 6kade datakostnader.
Det skall dock noteras att geografisk information har blivit betydligt billigare de
senaste aren. Samtidigt vill dock anvandarna anvanda mera data och Gver storre
omraden. Den langsiktiga tendensen & dock att prisernafaller och att anvandningen
okar, men ocksd att anvandarfinansieringen okar. Priset kaninte ses somenisolerad
faktor utan maste sattas samman med noggrannhet, tillganglighet och andra
kvalitetsmatt vad géller data. Darfor ar utvecklingen av val fungerande
informationsinfrastrukturer av storsta vikt for myndigheter, medborgare och
kommersiella aktorer.

Hur far branschen acceptans och forstaglse for den informationsinfrastruktur
som finns idag och som byggs upp fér morgondagen? Svaret & ganska enkdlt.
Politiker och beslutsfattare pa hog niva masteinse vardet med dennaiinfrastruktur.
Vad géller vardet sa &r inte det ekonomiska vardet det priméra, utan kanske
demokratiska varden och ett samhélle med en hallbar utveckling. Far vi béttre
miljo, sékerhet och ekonomi samt om medborgarna kan delta i de demokratiska
processerna med hjalp av geografisk information sa & detta av mycket stor
betydelse. Anvandarna maste naturligtvis se nyttan med informationen och
tjansterna. Till sist kommer det alltid till pengarna. Att vardera sina geografiska
databaser utifran kund- och anvandarnytta ar en viktig atgard alla datagare borde
gora, sdval myndigheter som foretag. Lantmateriet har bland annat uppskattat sitt
samlade datavéardet till 50-70 miljarder kr. Hur mycket & era data varda?
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Bilaga A —Auvgifter i offentlig verksamhet

Situation Bestammelse Avgift Kommentar

1. Service- 4 § forvaltnings- [Ingen Det & myndigheten
skyldighet lagen  upplys- som avgor service-

ningar, rad, végled- skyldighetens om-
ning m.m. fattning.

2. Uppgifter ur |2 kap tryckfrihets- [Avgiften regleras|Omnagon begér be-
allméan hand- |forordningen for statlig verksam- |arbetning eller sam-
ling het i avgiftsférord- {manstélining av upp-
Uppgifterna ningen (15-24 8§8). |gifter far myndighe-
skall varatill- For kommunerna [ten bedéma om at-
gangliga. Endast gdller en av kom- |gérden kan betrak-
rutinbetonade munfullméktige an- |tas som rutinbe-
atgarder skall tagen taxa. tonad. Omintesa ar
kravas. fallet blir det ett upp-

drag.

3. Radgivning,
kur ser,
konfer enser,
publikationer
m.m.

4 § avgiftsférord-
ningen

Myndigheten far
géalv i normalfallet
bestdmma avgiftens
storlek inom ramen
for full kostnads-
tackning och sjalv
forfoga Over inték-
ten

Tjansten mastevara
forenlig med myn-
dighetens uppgift.
En prévning gente-
mot punkt 1 behéver
goras.

4. Ansoknings-
avgifter

9-14 8§ avgiftsfor-
ordningen

Avgiften regleras i
forordningens av-
giftsklasser.

Myndigheten far
giélv disponera in-
takten efter sérskild
bemyndigande.

5. Kopior, bevis,
register-
utdrag

15-20 88 avgifts-
forordningen

Sepunkt 2.

Myndigheten far
giélv disponera in-
takten.
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