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FORORD

ULLI, Utvecklingsradet for landskapsinformation, verkar for ett effektivare anvandande av geografisk information
i samhallet. Foreliggande rapport ar den andra i en serie rapporter med Goda Exempel pa anvandandet av
geografisk informationsteknik. Dessa kan komplettera boken Introduktion till GIS som ULI gav ut 1995 och
Larobok i GIT (arbetsnamn) som Byggforskningsradet och ULI planerar ge ut under 1999.

Forsvarsmakten &r en stor och komplex organisation och enligt ULIs bedémning borde problematiken med dess
inférande av GIS och forsérjning med data fran externa kéllor vara av intresse aven for andra.

Mats Séderberg har pa uppdrag av ULI utformat denna rapport, som beskriver laget i februari 1999. Mats var
fram till hosten 1998 chef for Geografiska Informationssektionen i forsvarsmaktens hégkvarter, och huvudan-
svarig for bl a utveckling, inférande och anvéandning av GIT i Forsvarsmakten.

| arbetet har en redaktionskommitté, omfattande Gilbert Nohlin (stabsofficer vid Geografiska Informations-
sektionen i forsvarsmaktens hogkvarter) och undertecknad medverkat. Ett antal personer, framst i forsvarsmakt-
ens hogkvarter, har fatt lasa underhandsmaterial. Vidare har ett antal intervjuer genomforts med personal i
Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk, Lantmateriverket, Sveriges Geologiska Undersékning och Sjofarts-
verkets Sjokarteavdelning.

Léngst bak i rapporten finns dven en listor med

« personer betydelsefulla for forsvarsmaktens GIS-utveckling och GIS-inférande
« litteratur som utnyttjats som underlag till rapporten och

« anvéanda forkortningar och forklaringar till dessa.

ULI vill tacka alla som bistatt Mats Soderberg med hans framtagande av denna rapport och Mats for ett val
utfort uppdrag.

Rapporten kommer att publiceras under ULIs hemsida pa Internet med adressen www.uli.se.
Gévle i februari 1999

Lars Hansen
Kanslichef, ULI
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SAMMANFATTNING

GIS i Forsvarsmakten torde, av olika skél, spegla GIS i de flesta andra organisationer genom att

verksamheten bedrivs i manga olika organisationsnivaer med behov av GIS pa alla nivéer.

 verksamheten &r véldigt komplex och omfattar en méngd olika funktioner. I vissa fall kan behoven av GIS
sammanfalla for manga funktioner.

« verksamheten bestar av en mangd olika aktiviteter, t ex stridssatt. Dessa aktiviteter stéller olika krav pa
beslutsunderlag, som till del kan tas fram med hjélp av GIS.

« verksamheten skall kunna bedrivas 6ver mycket stora omraden. Forsvarsmakten ar troligen ensam om att
stalla krav pa tillgang till information Gver hela land- och sjoterritoriet. Dessutom behdvs information dver
fraimmande landers omraden i olika sammanhang

« analyser med hjélp av GIS staller krav pa manga dataslag fran skilda producenter. Dessa data maste kunna
anvéndas tillsammans och analysresultat maste vara tillforlitliga.

GIS i Forsvarsmakten &r, normalt sett, en del av ett '6verordnat’ ledningssystem. Det innebdr att de GIS-
funktioner som utvecklas och infors maste fungera i denna ledningssystemmiljo, tekniskt och infologiskt. Standar-
der for att sakerstélla denna funktion har etablerats och beskrivits i Férsvarsmaktens Handbok fér Informations-
teknik. Samtidigt finns det forband och verksamheter dar GIS maste kunna anvandas som en ‘stand alone’-
funktion eventuellt tillsammans med det normala Windows Office-paketet.

Forsvarsmaktens G1S-verksamhet paborjades i mitten av 1980-talet da funktioner for att hantera geografiskt
relaterad information, tillsammans med annan information, inférdes i de davarande ledningssystemen. Forsoks-
verksamhet med moderna GIS-verktyg inleddes i slutet av 1980-talet, framst i Norra militaromradet. Metria
GIS-centrum etablerades 1990 som ett samarbetsatagande mellan Lantmateriverket och Forsvarsmakten och
samma ar slots de forsta 'riktiga’ nyttjanderattsavtalen med LMV om geografiska data. Sedan dess har verksam-
heten, mycket snabbt, dkat i omfattning.

Lednings- och styrformer for forsvarsmaktens GIS-verksamhet etablerades likaledes 1990 med syfte att sam-
ordna pagadende GIS-aktiviteter samt skapa fungerande regler for forsvarsmaktens GIS-verksamhet — en GIS-
strategi. De stora geodataleverantdrerna medverkade redan fran borjan, och denna medverkan var viktig. GIS-
strategin utformades under aren 1993-1994 och faststalldes av 6verbefalhavaren i maj 1995. Den har fatt bred
acceptans i Forsvarsmakten och betraktas av andra organisationer som en stark strategi.

Forsvarsmaktens stravan ar att huvuddelen av de gemensamma GIS-funktioner som erfordras skall tillgodoses
med en, férsvarsmaktsgemensam, 16sning som kan fungera i de flesta sammanhang. Utvecklingsarbetet for att na
en sadan 16sning kom att resultera i produkten GeoPres som baseras pa programvarorna Arc View och Map
Objects fran ESRI. Standardprogramvaror kan normalt aldrig tillgodose alla de funktionskrav som finns i en
kravspecifikation. Sa var fallet ocksa har. For att utforma det forsvarsmaktsspecifika som standardprogram-
varorna ej kunde tillgodose samt skapa forutsattningar for anpassning av de data som skall anvdndas mm etable-
rades en kvalificerad utvecklingsorganisation bestaende av forsvarsmaktsforetradare samt representanter fran flera
olika foretag. Det var viktigt att soka behalla de som tidigare arbetat med motsvarande funktioner i forsvarsmaktens
aldre ledningssystem. Det lyckades ocksa.

Val av standardprogramvaror gjordes i slutet av juni 1996. Utvecklingsorganisationen var i full verksamhet
omedelbart efter sommaren samma ar. Version 1.0 av GeoPres levererades den 25 mars 1997. Version 1.2 av
GeoPres levererades den 2 februari 1998. Version 2.0 kommer att levereras under varen 1999, i nara anslutning
till att MapObijects 2.0 blir tillgdnglig.

| Forsvarsmakten skiljs det tydligt pa gemensamma GIS-funktioner och verksamhetsspecifika G1S-funktioner.
Exempel pa den forsta kategorin ar positionering, koordinattransformation mellan olika referenssystem och
’bésta karta’-funktion. Exempel pa den andra kategorin ar analys av grupperingsmajligheter for artilleri, flygvégs-
analys for attackhelikoptrar och terrdnganalys for radiolankforbindelser. De gemensamma funktionerna utvecklas
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centralt och tillhandahalls som en gemensam tjanst for alla bl a som grund for utveckling av de verksamhets-
specifika funktionerna. Verksamhetsspecifika funktioner utvecklas ute i férsvarsmaktens organisation, under
ledning av personer som verkligen beharskar berdrd verksamhet och med stdd av G1S-expertis. Bakgrunden &r
daliga erfarenheter fran tidigare ADB-utveckling i Forsvarsmakten. Synséttet har visat sig vara riktigt.

Det finns verksamheter som kraver mer avancerad funktionalitet &n vad GeoPres har, och skall, tillhandahalla.

Forsvarsmaktens princip ar att sadana krav

« i forsta hand skall tillgodoses med tillgangliga standardtilldgg till i GeoPres ingdende standardprogramvaror

« iandrahand skall tillgodoses med andra programvaror som finns pa marknaden och som medger informations-
utbyte mellan volymsystem och hdgprestandasystem utan risk for dataforlust eller dataférvanskning

« i tredje hand skall tillgodoses med sérskilt utvecklade produkter

Detta ar en viktig princip for att kunna halla ner kostnader och slippa en méngd programvaruunderhall, versions-

hantering mm.

Parallellt med detta utvecklingsarbete pabdrjades forsvarsmaktens geodatastudie. Malen ar

« att skapa en metod for att, systematiskt, kunna beskriva verksamhetens krav pa geografiska data grundat pa
genomarbetade verksamhetsmodeller och behovsanalyser

« att fora ut denna metod sa att den fortlopande anvands i samband med utformning av krav pa nya férband
och materielsystem

« att skapa ett koncept for att forse Forsvarsmakten med geografiska data i fred, vid hdjd beredskap och i krig.

Det ar en svar och omfattande studieuppgift. Flera liknande forsok har gjorts tidigare utan sarskild framgang.

For att kunna genomfora detta engagerade Forsvarsmakten handplockade personer fran IT-industrin, fran

geodataproducenterna, fran programvaruféretag och fran universitetsvérlden, forutom de resurser som iansprak-

togs internt, fran Forsvarets Materielverk och fran GIS-centrum. Studien har pagatt sedan varen 1995 och har

natt féljande resultat:

< en metod finns framtagen for att beskriva behov av geografiska data. Denna prévas f n i Forsvarsmakten

« s k standardpaket med geografiska data finns framtagna i viss omfattning. Med standardpaket avses sadana
dataset som kan tillgodose de grundlaggande behoven for manga olika anvandare. Dessa standardpaket tillde-
las bl a GeoPres-anvéndare

« forslag till utformning av metadata for Férsvarsmakten finns framtaget. Detta material har anvants av LMV i
deras metadataprojekt

« hur pagaende standardiseringsarbete (STANLI, CEN, 1SO) paverkar geodatastudien har klarlagts. Slutsat-
serna har tillvaratagits

« forslag till en Forsvarsmaktens Stédenhet for Geografisk Information (FM SE Geolnfo) och hur den skall se
ut organisatoriskt, funktionellt och verksamhetsmassigt liksom hur geodata skall tas emot, kontrolleras,
verifieras och hanteras vidare finns framtaget. Ett omfattande prototypskede har genomforts betraffande olika
verksamhetskomponenter for denna stddenhet.

Ett omfattande arbete aterstar dock for att fullfélja studien.

GIS i Forsvarsmakten beror manga manniskor. Bara GeoPres-anskaffningen omfattar 5 000 installationer. Det
ar atminstone 10 000 , kanske manga fler, blivande anvéndare nar GeoPres ar fullt infort. Det genererar ett stort
utbildningsbehov som berér manga kategorier.

Det visade sig vara lampligt att dela in anvandarutbildningen i tva kategorier (A resp. B).

Anvandare Kategori A skall ha en djupare utbildning om GIS. De skall ocksa, under utbildningen, genomfora ett
eget, begransat, GI1S-projekt relaterat till den egna verksamheten. Anvandare Kategori A skall kunna verka som
handledare och foregdngsman for 6vriga anvandare pa den ordinarie arbetsplatsen. Kategori A-utbildningen
omfattar cirka 5 veckor, fordelat pa tva 'klassrumsveckor’ och tre veckor med det egna projektet, allt utlagt
under 6-8 manader. Sedan 1997 har mer &n 200 anvandare i Kategori A paborjat utbildning och Forsvarsmakten
har fatt en méangd idéer till verksamhetsspecifika GI1S-funktioner.
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Anvindare Kategori B &r’normalanvindaren’. Han/hon far en tredagarsutbildning som, i princip, omfattar de
gemensamma funktionerna samt den, eller de, verksamhetsspecifika funktioner han/hon har behov av.

Utdver dessa utbildningar har det genomforts utbildning av systemutvecklare, systemadministratérer, program-
merare och andra. Aven forsvarsmaktens chefer (fran Gverste /kommendor och hégre) har fatt utbildning i form
av ettdygns chefsseminarier dar malet har varit forstaelse for vad GIS ar, hur det kommer in i forsvarsmaktens
verksamhet, pa vilket satt det hojer kvaliteten i verksamheten och vad som forvantas av dem som chefer.

Pa vilket satt har nu GIS kommit till anvandning i Forsvarsmakten? Har skall ges nagra exempel.

| det operativa ledningssystemet ORION (hdgkvarters- och miloniva) anvands GIS som ett dagligt hjalpmedel
bl a inom underréttelsetjansten for att hantera geografiskt relaterade foreteelser. Det kan réra sig om geografiska
objekt, sasom végar och jarnvagar men ocksa for att halla reda pa var olika militara resurser finns i var omvarld.

| vissa av arméns forband anvands GIS integrerat i ledningsstédet ATLE (prototypen heter Fenix), bl a for att
gora terranganalyser, ldgespresentationer och for planering av verksamhet. | marinens férband anvinds GIS pa
motsvarande satt som inom armén.

| flygvapnets férband anvéands GIS som en delkomponent vid all planering av flygféretag. Modern flygverksam-
het med stridsflygforband &r knappast méjlig utan mycket noggrann datorstddd planering. Terrdngbilder skapas,
terrangens inverkan pa sattet att flyga analyseras, bild av mal for attackflyg fran inflygningsriktningen visualiseras
mm.

Flyghinder i form av master, skorstenar etc ar viktigt att ha kunskap om, sarskilt for flyg som upptréader pa lag
hojd. GIS anvéands dven har saval for att halla reda pa var de finns som presentera lagen pa en bakgrundskarta.

| Bosnien, nu inom den Nordisk-Polska brigaden, anvands ett svenskutvecklat GIS sedan flera ar tillbaka for att
gora terranganalyser, for att gora radiosambandsanalyser, for att lagga in egen militargeografisk information mm.
Detta GIS anvands av officerare och soldater fran atta nationer.

For att planera flygvagar med olika slags helikopterférband anvénds GIS som ett hjalpmedel. Terrdnganalys dér
hojdférhallandena, kraftledningar och skogsbekladnad utgor viktiga komponenter dr kostnadsbesparande efter-
som grundlaggande terrangkunskap kan erhallas utan dyrbar flygtid.

Att halla reda pa reservbrolagen, reservbromateriel, planerade mineringar, minférrad och annat som har med
strid att gora &r ett omfattande och komplicerat arbete med stor risk for misstag. Ett GIS har utvecklats i Norra
militaromradet dar man nu provar detta. Erfarenheterna hittills ar goda.

Att beskriva forsvarsmaktens verksamhet, i alla dess aspekter, & en omfattande uppgift. Samtidigt &r detta
nodvéndigt for utveckling av ratta GIS-funktioner och anvdndning av relevanta data. Ndr den systematiserade
verksamhetsbeskrivningen blir nagot sjalvklart kommer ocksa antalet G1S-tillampningar att véxa snabbt.

En viktig uppgift, sarskilt i ett sa har stort projekt som beror sa manga och som kommer att paverka sattet att
genomfora verksamhet, 4r att utforma och fa ut information utanfor det egna projektet eller den egna organisations-
enheten. | Forsvarsmakten gavs information i form av skrivelser, broschyrer, boken "GIS och geografiska data-
baser i Forsvarsmakten’, under seminarier och konferenser samt i form av olika slags utbildning. En medarbetare
fick information som sérskilt ansvar.

Trots detta har informationen inte natt &nda fram, sarskilt i borjan av den stora GIS-satsningen. Det uppkom en
mangd rykten, saval sanna som osanna. En erfarenhet ar, saledes, att det &r latt att feloedéma behovet av
projektextern information , sarskilt i inledningen av ett projekt. Detta kan skada projektet.

Ar detta ett gott exempel? Jag anser man kan svara 'Ja’ pa den fragan. Det finns en helhetssyn pa begreppet GIS.
Denna helhetssyn haller pa att fa genomslag i Forsvarsmakten. Det finns en stark, och accepterad, G1S-strategi.
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GIS-verksamheten leds som en del av hela 'Geografiska Informationstjansten’ — en stor fordel. De stora
geodataproducenterna &r viktiga samverkanspartners — inte bara leverantorer av data.

Utbildningen sker pa ett professionellt sitt och har fatt stort genomslag.

Det som bort hanterats annorlunda ar informationsfragorna — att sakerstallt att information givits tidigare och
bredare, kanske sarskilt inom hégkvarteret.

Sammanfattningsvis kan ségas att GIS &r, och kommer &n mer att bli, ett effektivt hjalpmedel i Frsvarsmaktens
verksamhet. Inférande kommer att ske efter hand med nya tillampningar i takt med tillganglig ekonomi och
definierade behov. Hittills har utveckling och inférande genomforts sa att det vackt omvarldens uppméarksam-
het. Cirka 30 landers forsvarsmakter utvérderar f n vad svenska forsvarsmakten gjort. Ett antal organisationer,
savdl inom som utom Sverige har valt att anamma forsvarsmaktens G1S-koncept, helt eller delvis, for sin egen
verksamhet.
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1. INLEDNING

Kunskap om den terrang som skall utnyttjas vid strid &r en av de grundlaggande forutsattningarna for framgang.
Det géller att ratt utnyttja terrdngens forutsattningar samt vara medveten om dess begransningar. |1 Férsvarsmak-
ten byggdes, tidigare, denna terrdngkunskap upp genom krigsplanl&ggning, évningar, utbildning mm i den
terréng dér ett visst forband hade sin huvuduppgift eller férstahandsuppgift.

Med allt farre férband, som en f6ljd av reduktioner av Forsvarsmakten, gick det inte att bibehalla denna princip.
Numera skall alla forband i Forsvarsmakten kunna upptrada i vilken del av landet som helst. Forbanden far allt
hogre teknisk komplexitet och blir darmed allt kénsligare for felbeslut, d v s man far inte ut forvantad eller
maximal effekt i stridssituationen. En foljd av dessa forhallanden ér att geografisk information maste finnas vid
forbanden tidigare och i sadan form att den kan sammanstallas, bearbetas, analyseras och presenteras med olika
slags moderna verktyg. En annan foljd &r att kraven pa hog kvalitet i tillgangligt beslutsunderlag okar. Geografisk
Informationsteknik (GIT), som en del av férbandens datoriserade beslutsstod, &r ett satt att kvalitativt forbattra
och tidsmassigt snabba upp beslutsprocesserna samt forkorta tiden for rekognosering i félt som en forberedelse
for strid eller annan insats. Fortsattningsvis anvdnds bendmningen Geografiska InformationsSystem (GIS) i
rapporten.

Sverige har okat sina internationella ataganden dar militar personal medverkar. Sadana ataganden ligger inom
ramen for FN, NATO/Partnerskap for Fred, OSSE och andra delar av det internationella samfundet. | dessa
sammanhang blir ocksa behoven av i forvag tillganglig information allt storre och viktigare.

Den hér rapporten avser att beskriva hur inférande och anvéandning av G1S paverkat, framst, forsvarsmaktens s k
karnverksamhet, d v s ledning av forband i olika situationer samt de forberedelser som erfordras for att
mojliggéra denna ledning.

Forsvarsmakten ar en stor och komplicerad organisation med en mangd nivaer, funktioner, system mm med déri
ingdende behov av GIS. GIS i Forsvarsmakten omfattar ett stort antal olika aspekter. Det har, pa senare tid,
fokuserats mycket kring GeoPres, forsvarsmaktens gemensamma GI1S-programvara. Det &r viktigt att betona att
GeoPres &r bara ett uttryck for GIS-verksamheten i Forsvarsmakten. Rapporten skall forsoka ge en helhetsbild av
forsvarsmaktens GI1S-satsning.
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2. FORSVARSMAKTENS BEHOV AV GIS

2.1 Geografiska omraden som skall tackas for forsvarsmaktens
verksamhet - konsekvenser

Forsvarsmakten har fatt fyra huvuduppgifter av regering och riksdag, i 1996 ars forsvarsbeslut, namligen

e att kunna férsvara Sveriges territorium mot vépnat angrepp

« att kunna hévda Sveriges territoriella integritet

« att kunna stodja samhéllet vid sarskilda pafrestningar i fred

« att kunna medverka i fredsbevarande eller fredsframtvingande operationer i en internationell miljé och inga-
ende i multinationellt sammansatta styrkor.

Dessa uppgifter 4r de nu gallande. Aven med ndgot férandrade uppgifter eller med en ytterligare reducerad
forsvarsmakt sa kvarstar de stora och sarskilda kraven pa geografiska informationssystem som skall anvandas i
Forsvarsmakten.

Ju mer Forsvarsmakten reduceras desto storre blir kraven pa stod for ledning av de kvarvarande férbanden.
Kvarvarande forband forvantas kunna upptrada inom annu storre omraden och med annu kortare tid for for-
beredelser. Geografisk information &r ett av de vasentligaste underlagen for att kunna svara upp mot de skérpta
kraven.

Det geografiska tackningsomradet omfattar 449 000 km2 svenskt landterritorium och ca

230 000 km2 svenskt sjoterritorium, vilket troligen ar mycket, mycket mer &n for ndgon annan GIS-anvandare.
Kravet pa enhetlighet i data- och databasspecifikationer samt databasers uppbyggnad (standardisering) blir
platsligt tydligt, en enhetlighet som hittills saknats i betydande utstrackning. Detta forhallande haller pa att bli
battre. Forbanden far mycket stora omraden inom vilka de skall kunna verka med kort férvarning. Volymerna
geografiska data som skall kunna hanteras i olika typer av beslutsstodssystem blir stora.

For manga forband och system maste man kunna hantera landgeografisk information tillsammans med sjo-
geografisk dito i analyser och presentationer. Detta skapar en del specifika problem bade vad géller dataanvandning
men ocksa vad géller utveckling av funktioner.

Delar av fraimmande lands territorium skall kunna téckas vid internationellt deltagande. Data 6ver fraimmande
land har, ndstan, aldrig samma struktur som de svenska databaserna eftersom internationell standard som vi
ansluter oss till saknas till stor del. Inom NATO finns dock vissa 6verforingsstandarder. Detta stéller krav pa
uppbyggnaden av vara GIS-funktioner men aven pa majligheter att konvertera data med annan struktur och i
andra format an vi vanligtvis anvander. Vidare staller det krav pa mekanismer for att snabb atkomst till data vid
behov.

Sammantaget innebar dessa forhallanden att de GIS-funktioner som Foérsvarsmakten behover maste ha hégre
funktionalitet &n hos de flesta andra anvandare. Samtidigt medfor det att de funktioner som Forsvarsmakten
utvecklat oftast gar att anvanda i mycket vidare sammanhang &n just Forsvarsmakten just pa grund av den hoga
funktionaliteten. Detta &r av betydelse vid samverkan och samordning mellan olika organisationer/myndigheter
och interoperabilitet for GIS. GIS blir en sa mycket mer nédvandig komponent i ledningsprocessen dé det ar
omadijligt att skaffa sig en gedigen terrangkannedom pa egen hand. Det maste, i hog utstrackning, ga att lita till
den information man férvérvar.
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2.2 FOrsvarsmaktens organisatoriska uppbyggnad -
konsekvenser for GIS-anvandning

Forsvarsmakten har en utpréaglat hierarkisk struktur. Principerna for denna framgar av nedanstaende, schema-
tiska, bild (Figur 1). Samtidigt finns det, inom respektive niva, ett stort antal olika funktioner eller tjanstegrenar
som, var for sig, har olika krav pa beslutsstod med G1S-komponenter som en ingaende del.

Hogkvarteret
I
I I I
Milostab Milostab Milostab
I
I
I I
Fordelnings-  Forsvars- Marinkom - Flygkom -
stab omradesstab mandostab mandostab
I
I I I I I I
Bataljon Brigad(-er) Fartygs- Helikop- Flyg- Bas-
forband terférband forband forband
_ 1
Brigad = Bataljon(-er) Bas- Stridsled-
forband ningsférband

Figur 1. Oversiktlig beskrivning av forsvarsmaktens uppbyggnad

Formaga skall finnas att, digitalt, kunna presentera, ssmmanstalla och ibland aven analysera geografisk informa-
tion i det enskilda fartyget, vid de flygande enheterna inom flygvapnet, i den enskilda stridsvagnen eller i ett
basforbands stab lika véal som i hogkvarteret.

Detta innebér att de funktioner som utvecklas maste ha en sadan karaktér att de, om majligt, ar anvandbara pa
alla lednings- och forbandsnivaer fran den lagsta till den hogsta, savitt behovet ar beskrivet i en verksamhets-
beskrivning. Att detta skapar rejala utmaningar vad géller utveckling av savél generella som verksamhetsspecifika
funktioner ar latt att forsta.

Behoven av GIS kan ocksa uttryckas pa foljande sétt. Forsvarsmakten innehaller en mangd lednings- och forbands-
nivaer och en mangd olika funktioner/truppslag och tjanstegrenar. Forsvarsmakten skall kunna genomfora ett
stort antal olika verksamheter. Med detta som grund skapas nedanstaende modell i form av en kub, dar den ena
sidan representeras av ledningsnivaer, den andra sidan av truppslag/tjanstegrenar och den tredje sidan av de olika
verksamheterna (Figur 2):
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Figur 2. Koppling mellan forsvarsmaktens struktur och behov av GIS-funktioner

Kuben skars langs alla inre granslinjer i alla tre dimensionerna. Da erhalls ett stort antal sma kuber, var och en
representerande en viss ledningsniva, en viss funktion och en viss verksamhet, som kan stodjas av en eller flera
GIS-tilldampningar.

Denna modell kan askadliggora komplexiteten i forsvarsmaktens GIS. Vidare aspekter pa detta kommer att
avhandlas under avsnitt 3.2

Ett annat satt att beskriva komplexiteten ar att forsoka ange antal anvandare. Vid ett kompani och en bataljon
kan det rora sig om enstaka — nagot 10-tal anvandare per enhet. Vid en brigad &r det minst 50 anvandare. | en
milostab eller i hogkvarteret kommer néstan samtliga officerare att vara GIS-anvandare. Forsvarsmakten har
anskaffat 5000 GeoPreslicenser, vilket innebar minst 10 000, kanske manga fler, anvandare.

2.3 Beslutsstod for forsvarsmaktens karnverksamhet

Ledningsmassigt kan forsvarsmaktens karnverksamhet delas in i fyra delomraden eller nivaer (den operativa
nivan samt arméférbanden, marinférbanden och flygvapenférbanden). Med karnverksamhet avses den verksam-
het som Forsvarsmakten har att genomféra om det vérsta skulle intréffa - ett krig - samt alla forberedelser for
detta.

Den forsta nivan utgdrs av den operativa nivan, omfattande hogkvarteret och de tre militiromradesstaberna

(milostaberna). Utmarkande fér den nivan ar

« den forhallandevis langa planeringshorisonten — ett antal dygn -> tva veckor

» behovet av saval dversiktlig som detaljerad information. Kravet pa detaljerad information &r sarskilt tydligt
vad avser flygstridskrafterna och vissa marina forband. Ett skal &r det forhallandevis lilla antalet stridande
individer, flygplan eller kvalificerade fartyg. Ett annat skal ar de radande tidsforhallandena vid insats, sarskilt
med flygférbanden.

« det stora geografiska tackningsomradet som alltid maste finnas tillgangligt. Det handlar om hela Sveriges
land- och sjoterritorium samt, for underrattelseandamal, stora delar av Europa
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« det stora antalet samtidiga anvandare av systemet. Pa en milostab fler an 50, i hogkvarteret annu fler. Detta
medfor stora krav pa effektiva databashanterare.

For denna niva fanns tidigare ett beslutsstodssystem benamnt LEO. Det avses, efter hand, ersattas med ett nytt

— ORION. [ detta beslutsstod finns naturligtvis, forutom GIS, en méangd andra funktioner vilka ej ber6rs

narmare. Viktigt ar dock att forsta att GIS-funktionernas huvuduppgift 4r att utgora stod och komplement till

ovriga funktioner samt att kunna utnyttjas for lagesbearbetningar och -presentationer. Kraven pa analysforméaga

ar saledes inte sa hoga.

For arméférbanden utvecklas f n ett beslutsstdd bendmnt ATLE (Arméférbandens Taktiska Ledning). Detta skall
kunna anvandas i alla arméférband — fran fordelnings- och forsvarsomradesstab och ner till de lagsta nivaerna
som har behov av datorstdd.

Det som utmarker detta system dr framst foljande faktorer

« den stora variationen i planeringshorisont — fran delar av timmar for vissa férband upp till en vecka for den
hogsta nivan

« det uttalade behovet av detaljerad information, sarskilt pa de laga férbandsnivaerna, samt behovet av ménga
slags detaljerad information. Det medfor, dven med begransade geografiska tackningsomraden, stora data-
mangder

« kravet pa kvalificerad analyskapacitet. Att, i forvag, kunna analysera terrangen med hjalp av GIS samt kunna
visualisera och simulera mdjliga handelseforlopp skapar forutséttningar for stora tidsvinster nér beslutad
verksamhet skall genomféras.

For de marina forbanden har ett system, bendmnt LI M (Lednings- och Informationssystem for Marinen),
anvénts i ett par ar och utveckling av ytterligare funktioner pagar. LI M skall kunna anvandas fran nivan
marinkommandostab och ner till det I&gsta av marina férband —

t ex ett robotbatférband eller ett amfibieférband.

Specifikt for detta system ar foljande forhallanden

« den stora variationen i tidsforhallanden — fran stridsledning med delar av minuter som tidshorisont till ett
antal dygn pa den hdgsta nivan. Detta staller krav pa hoga prestanda, t ex vad avser presentationshastighet,
for delar av systemet

« behovet av att kunna hantera savél land- som sjogeografisk information tillsammans

 behovet av detaljerad information dven pa forhallandevis hdga forbandsnivaer, vilket medfér stora data-
mangder forutom kravet pa kvalificerad analyskapacitet.

For flygvapenforbanden ar ett system, bendmnt IS FV (InformationsSystem for FlygVapnet) under uppbyggnad.
| detta avses, pa sikt, inga funktioner som har funnits i flera ar for flygférbandens planering av flygforetag (FASA
eller PLA/UTA &r férkortningarna for dessa aldre system).

Det som karakteriserar detta system &r framst foljande faktorer

» komplexiteten eftersom det &r sa skilda funktioner och verksamheter som skall stodjas (flygforband, bas-
forband, stridsledningsforband, radarférband) med valdigt skilda krav pa funktionalitet

« de, i de flesta fall, mycket korta tidsférhallandena. Det handlar om ett antal sekunder for flyg- stridslednings-
och radarférband. Detta medfor héga prestandakrav sarskilt vad géller lagesbearbetning och lagespresentation

« de stora geografiska tackningsomradena. Geografisk information maste finnas for hela det omrade som flyg-
planen nar fran basering i Sverige. Samtidigt kravs mycket detaljerad information rorande flygbaserna och
deras naromraden for de forband som har skydd av dessa baser som huvuduppgift.

Forsvarsmaktens inriktning &r att huvuddelen av behoven av GIS skall tillgodoses av en uppséttning funktioner
samlad i ett GIS-paket’. Detta bendmns GeoPres. De mycket varierade kraven som redovisats ovan stéller stora
krav pa formaga hos GeoPres. Alla krav kommer dock ej att kunna tillgodoses. Darfor maste vissa specifika
I6sningar skapas, vilka behandlas senare i denna rapport.
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2.4 Andra verksamheter som kraver datorstod

Utdver datorstdd for forsvarsmaktens karnverksamhet, d v s ledning av férband i olika situationer, erfordras
annat datorstod. Personaltjénsten, all ekonomiskt betingad verksamhet, administration av alla de olika slags
fornddenheter (t ex livsmedel, drivmedel och reservdelar) som Forsvarsmakten disponerar ar sadana aktiviteter.
Kasernomraden, skjutfalt, dvningsfalt och annan mark som Forsvarsmakten utnyttjar representerar stora varden
som maste forvaltas ekonomiskt och verksamhetsmassigt riktigt. FOr att stodja detta utvecklar Fortifikations-
verket och Forsvarsmakten tillsammans ett system benamnt FASIT, i vilket GeoPres kommer att inga som GIS-
komponent.

Forsvarsmaktens studie-, forsknings- och utvecklingsverksamhet ar andra omraden dér datorstod utnyttjas i stor
omfattning. Aven hér erfordras formaga att anvinda geografiskt relaterad information. GeoPres ingér redan, eller
kommer inom kort att inga, som GIS-komponent i dessa sammanhang.

Forsvarsmakten blir alltmer engagerad i internationella ssmmanhang. Ett av dessa bestar av uppbyggnad av en
ledningsstruktur for forband som kommer fran lander ingéende i konceptet Partnerskap for Fred (PfF) och som
deltar i multinationella aktiviteter. Sverige kommer att fa en viktig roll i dessa ssmmanhang. Aven hér erfordras
GIS-komponenter. GeoPres kommer att inga.

2.5 GIS-historik

Anvéndning av GIS eller GIS-liknande funktioner &r inget nytt i Forsvarsmakten. Geografiskt relaterad presen-
tation av taktiska situationer var mojligt redan i LEO-systemet i mitten av 1980-talet. | LEO ingick en produkt
bendamnd MilPres, vilken for den tidens krav var ytterst avancerad. | olika system i saval marinen som flygvapnet
har GIS-funktioner forekommit i Gver 10 ar. Det som saknats &r en gemensam syn pa hur GIS skall utvecklas,
inforas och anvéndas i férsvarsmaktens verksamhet.

| slutet av 1980-talet paborjades, pa allvar, funderingar om hur GIS skall kunna utgéra en integrerad del av
forsvarsmaktens ledning. Forsoksverksamhet bedrevs i Norra Militaromradet och kulminerade i ett antal til-
lampningar som utnyttjades under 6vningen Nordanvind, varen 1991. | davarande Férsvarsstaben bedrevs varen
1990, tillsammans med Lantmateriverket, ett arbete som resulterade i att GIS-centrum skapades och borjade
verka i oktober 1990. Samtidigt skrev Forsvarsmakten och LMV de forsta nyttjanderattsavtalen betraffande
geografiska data.

Lednings- och styrformer skapades hosten-vintern 1990-91 for att soka samordna GIS-utvecklingen i Forsvar-
smakten. Dessa utvecklades vidare varen 1995.

Ett antal projekt, bl a MGIS Tatort, MGIS Brigad, (MGIS star for MilitarGeografiskt InformationsSystem)
genomfordes for att skapa en kunskap inom Forsvarsmakten och visa pa denna tekniks majligheter.

Sommaren 1994 utokades GIS-centrum kraftigt vad avser atagandena gentemot FOrsvarsmakten.

Tidigt varen 1995 igangsattes det forberedande arbetet for det som skulle leda fram till GeoPres. Samtidigt
pabdrjades forsvarsmaktens Geodatastudie som ytterst syftar till att sakerstélla forsvarsmaktens tillgang till an-
vandbara geodata. Under 1996 och 1997 genomférdes en serie seminarier for alla hogre chefer i Forsvarsmakten
for att visa vad GIS kan bidra med i verksamheten. | slutet av juni 1996 fattades beslut om anskaffning av de
programvaror som utgor grunden i GeoPres.

Den 25 mars 1997 levererades GeoPres version 1.0 till Forsvarsmakten, féljd av version 1.2 den 1 februari 1998.

Version 2.0 av GeoPres avses fardigstéllas och levereras till anvandarna under varen 1999. | maj 1998 anvandes
GeoPres, for forsta gangen storskaligt, under en évning dar GeoPres var installerat i mer an 1200 persondatorer.
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3. GIS - STRATEGI

3.1 GIS som komponent i ledningssystem

GIS &r, normalt, inte nagot man anvander for sig sjalv och darmed skilt fran annat datorstod for ledning av
verksamhet i Forsvarsmakten. GIS utgor, tillsammans med teknisk plattform, operativsystem, funktioner for
kommunikation, kontorsstéd mm de grundldggande funktionerna i de olika beslutsstodssystemen som beskri-
vits kort i kapitel 2.

Detta innebar ocksa att anvandargranssnittet, med nodvandighet, maste vara gemensamt oavsett vilken av de
grundléggande funktionerna man for tillfallet anvander. Darfor har det varit ett grundldggande krav att de GIS-
produkter som véljs for Forsvarsmakten stodjer Microsoft Windows anvandargrénssnitt.

Ett annat grundldggande krav var att de GIS-funktioner som utvecklas kan baddas in i 6verordnad funktiona-
litet, d v s att de interna granssnitten mellan funktioner i ledningssystemet medger obehindrad datadverféring i
alla riktningar. Med obehindrad datadverforing avses har 6verforing utan risk for dataforlust eller dataférvanskning.
Det skapar, i sin tur, mojligheter till enhetlig datalagring.

Utover detta skall GIS kunna finnas som s k ’stand alone’ funktioner. Det finns sadana ledningsbehov dér stora
system inte behdvs. GIS-funktioner, kompletterade med normala kontorsstédsfunktioner (KI-funktioner) récker.
Det kan rora sig om isolerade forbands- eller verksamhetstyper eller sadan verksamhet dar man kunnat definiera
behov av GIS men inte av annat stod. Likasa kan GIS som ‘stand alone’ funktion vara anvandbar i sédana miljoer
(t ex internationella ssmmanhang) dér det av olika skél inte gar att skapa en enhetlig ledningsstruktur forran efter
betydande tid. Det kan ocksa rora sig om tillampningar for sarskilda &ndamal.

Grundldggande &r dock att huvuddelen av férsvarsmaktens behov av GIS-funktioner skall tillgodoses med en

gemensam ldsning, som dessutom skall kunna anvéandas i totalforsvaret samt i internationella sammanhang.

Detta for att skapa forutsattningar for totalforsvarssamordning och internationell interoperabilitet. Det finns

alltid vissa krav pa sa hoga prestanda att det ar orealistiskt att I16sa det inom ramen for det gemensamma. Sadana

exempel finns tidigare beskrivna i avsnitt 2.3. Da skall det kunna hanteras inom ramen for féljande synsatt:

 de grundldggande kraven tillgodoses med en gemensam l6sning — GeoPres

« krav pa hogre prestanda skall i forsta hand tillgodoses med tillgangliga tillaggsprodukter som levereras av den
som utvecklat standardprodukterna i GeoPres. Darmed sékerstélls problemfri funktion mellan standardprodukter
och tillaggsprodukter.

« iandrahand tillgodoses krav pa hoga prestanda med andra, pa marknaden férekommande, komponenter som
medger obehindrat datautbyte med standardprodukterna.

 forsti tredje hand tillgrips sarskild utveckling av komponenter.

3.2 GIS-funktioner for generellt respektive verksamhets-
specifiktbruk

| forsvarsmaktens utveckling av GIS-funktioner skiljer man, relativt strikt, pa generella funktioner och
verksamhetsspecifika funktioner. Detta &r, bl a, ett resultat av tidigare utveckling, dér centralt beslutade och
utvecklade system ‘tryckts ut och ner’ i organisationen. Acceptansen for att anvanda dessa system har i méanga fall
varit lag, och det pa goda grunder. Man upplever att man inte fatt det som verkligen skulle stodja verksamheten
utan nagot helt annat.

| arbetet med Forsvarsmaktens GIS-strategi, som avslutades i maj 1995 da Gverbefalhavaren faststallde den,
betonas darfor skillnaden mellan generella funktioner och verksamhetsspecifika funktioner.
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Generella funktioner ar sddana som méanga anvandarkategorier efterfragar. 1 'GIS-kuben’ kan de definieras som
funktioner som gar rakt igenom kuben i nagon riktning eller representerar en hel niva i kuben, se nedan.

Figur 3. Modell fér vad som kan utgéra generella funktioner i GIS

Sédana generella funktioner &r t ex

* Positionering med l4gesangivning i x, y och z

« Koordinattransformation mellan olika referenssystem
« Skallinjal och langdmatningsférmaga

» 'Bésta-kart-funktion’ kopplat till dnskad arbetsskala
« Symbolverktyg och prefabricerat symbolbibliotek

Krav pa sadana generella funktioner ér likaledes viktigt att definiera vid specificering av helt nya materielsystem.
Kraven skall inga i de grundlaggande malsattningarna och bilda underlag for upphandling.

Verksamhetsspecifika funktioner, 4 andra sidan, &r sddana funktioner som efterfragas av en viss del av en stab eller
ett forband, t ex foretradare for planering och ledning av sjuktransporter, for planering av vag- och brobyggen,
for ledning av artillerield, for planering av flygforetag med attackhelikoptrar etc.

Detta ar ett véaldigt grundldggande synsétt i GIS-strategin. Sammanhanget mellan verksamhet och stodjande
GIS-funktioner maste vara tydligt.

3.3 Utvecklings- och inforandeprinciper

Utvecklingen av generella funktioner respektive utvecklingen av verksamhetsspecifika funktioner skiljer sig at i
forsvarsmaktens GIS.

De generella funktionerna &r resultatet av en kravspecifikation for just de generella l16sningarna. Denna krav-
specifikation utformas av en projektledning, vari foretradare for de stora anvdndande systemen (ORION, ATLE
mm) ingar, under ledning av projektledaren. | detta arbete forutsatts att respektive systems forutsattningar och
krav '’kommer upp pa bordet’, diskuteras och hanteras. Kravspecifikationen ligger sedan till grund for upphand-
ling av de grundlaggande produkterna.

En generell iakttagelse torde vara att standardprodukter aldrig kan tillgodose alla krav i en kravspecifikation. Sa
ar fallet ocksa med forsvarsmaktens GIS. Det erfordras saledes alltid ett utvecklingsarbete hos den organisation
som skall infora och anvanda GIS. Hur stort detta arbete blir konstitueras av det funktionella gapet mellan
kraven i kravspecifikationen och férmagan hos standardprodukterna. | forsvarsmaktens fall var gapet ganska
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stort. Det fanns ingen offererad l6sning som kunde tillgodose alla krav. Den valda I6sningen var den, relativt
sett, basta.

Framtagna extra komponenter testades noga dels mot de standardprodukter som utgér basen i GIS-ldsningen,
dels mot 6vriga funktioner i avsedda ledningssystem. Nar testerna visar godkant resultat sker en ackreditering
for anvédndning. Med ackreditering avses hér ett anvdndningsgodkénnande av funktioner som féljer férsvarsmaktens
standarder for ledningssystem.

De verksamhetsspecifika komponenterna utvecklas pa annat sitt. Utgangspunkten ar inte en grundlaggande
kravspecifikation utan en verksamhet som skall stodjas och detta stod kan inte tillhandahallas av de generella
funktionerna. 1 en verksamhetsspecifik tillimpning kan t ex kvalificerade terrdnganalyser utgéra en del. En
verksamhetsspecifik tillampning kan antingen utvecklas inom ramen for forsvarsmaktens standarder, eller sa ar
det en, vad vi kallar, hogprestandalosning som maste utvecklas sarskilt. Utvecklingsmetodiken ér, i princip, den
samma.

Utveckling av sadana funktioner kraver en djup kunskap om den verksamhet som skall stodjas. Darfor skall
ansvaret for denna utveckling alltid ligga hos foretradare for verksamheten for vilka tillimpningen utvecklas.
Dessa foretradare ges erforderligt stéd med utbildning, G1S-expertis, datorer, programvara, data, testmojligheter
etc.

Utveckling av en verksamhetsspecifik komponent bérjar alltid med en verksamhetsbeskrivning, ledd av en
projektledare som hamtats fran den verksamhet som tillimpningen skall stodja. Denna verksamhetsbeskrivning
skall vara sa grundlig och metodisk att den kan utgdra underlag for en verksamhetsmodelleringsprocess. Detta
kraver stod av modelleringsexpertis. Forsvarsmakten har som ambition att, generellt for all GIS-utveckling, folja
STANLI metodik och sprak. Detta for att skapa en enhetlighet med pagaende standardisering av geografisk
information. Efter modelleringen utformas en datamodell och alla verifieringsfragor, for test av utvecklad til-
lampning, formuleras. | detta lage har en projektledning ocksa skapats med verksamhetsexpertis och med inga-
ende GIS-expertis.

Efter vederbdrliga avgransningar och specificeringar paborjas ett lokalt prototypprojekt. Detta ér ett litet pro-
jekt avseende en del av den tdnkta verksamheten och skall utgdra en forsta borjan till en full tillampning. De
generella funktionerna utnyttjas som utgangspunkt for arbetet. Har ar det tillatet att gora fel, géra om, prova sig
fram etc. Men krav stélls redan fran borjan pa en god dokumentation av projektet. Nér projektledningen anser
sig fardig med denna fas av projektet verlamnas det for test och utvardering. De grundlaggande fragornai denna
utvérdering ar

« kan en full tillimpning ge det stod den &r avsedd att gora

« dr dokumentationen tillréckligt bra for att utgora grund for fortsattning

« stodjer prototypen forsvarsmaktens standarder for utveckling

* kan forsvarsmaktens standarder for data anvandas full ut

Forsvarsmaktens Beredningsgrupp GIS, som ursprungligen ger ‘starttillstand’ till den lokala prototypen har att
besluta om nésta steg, den samordnade projektfasen som syftar till inférande.

I den samordnade projektfasen ska projektledningen vidgas, referensgrupp skapas och foretradare for berérda
materielsystem blir involverade. Efter avslutad utveckling, test och verifiering skall anvandningsgodkannande
utférdas. Hér talar man antingen om ackreditering eller auktorisering.

Ackreditering innebar anvandningsgodkannande for sadant som foljer forsvarsmaktens standarder. Det innebar
att berord central systemagare godkéanner att den utvecklade tillampningen far anvandas i systemet.

Auktorisering innebér ett anvandningsgodkannande for sadant som inte foljer forsvarsmaktens standarder. Detta

ar mer komplicerat. Det &r inte bara ett drende for den centrala systemégaren utan &ven for forsvarsmaktens
huvudman for ledningssystem i hdgkvarteret.
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Auktorisering har flera syften. Det ena syftet ar att ge ett anvdndningsgodkédnnande i sig. Det andra &r att
forteckna

« jvilka avseenden férsvarsmaktens standarder inte kan foljas

« for vilka andamal en tillimpning ar utvecklad och vilka prestandakrav som &r speciella

« hur den avses fungera i sin miljé och hur data- och/eller informationséverforing skall ske till dvriga system

« tekniska l6sningar

 ndr auktoriseringsbeslutet &r fattat

» vem som fattat beslutet

Detta skall utgora underlag dven nésta gang det ar aktuellt att ga ifran forsvarsmaktsstandard. D4 gar det att
klarldagga om den I6sning som valdes vid tidigare gjord auktorisering dven passar i detta nya fall. Darmed gar det
dels att halla reda pa gjorda avsteg och dels minimera antalet avsteg fran standard.

Efter ackreditering eller auktorisering infors utvecklad tillampning i berort system, i ndra samverkan med system-
ansvariga, samt erforderlig utbildning genomfors.

34 Anvandaren i fokus

Anvandaren i fokus ar i manga fall nagot av ett mantra. Men vad menas egentligen? Pa vilket satt placeras
anvandaren verkligen i fokus?

| Forsvarsmakten skall det fungera pa foljande stt.
| den centrala projektledningen for GeoPres finns foretradare for GIS-anvandande system, och sa har varit fallet
anda fran borjan. Sa aven i styrgruppen for GeoPres-projektet, som personellt &r den samma som styrgruppen

for forsvarsmaktens geodatastudie och Forsvarsmaktens Ledningsgrupp GIS.

Alla verksamhetsspecifika tillimpningar (andra GIS-tillampningar) utvecklas med foretréddare fér anvdndarna
som projektledare och dessutom foretradda i eventuella styr- och referensgrupper.

Referensgrupper ar utvalda noggrant for att verkligen spegla olika anvandarkategorier.
| Forsvarsmaktens Beredningsgrupp GIS finns foretrddare for anvandare och geodataleverantorer representerade.

Utbildning av anvandare har skett i stor omfattning och de har fatt tillgang till utvecklade G1S-komponenter och
geografiska data direkt i samband med utbildningen

Information inom Forsvarsmakten, och utanfor Forsvarsmakten ocksa for den delen, sker genom skrivelser,
boken 'GIS och Geografiska Databaser i Forsvarsmakten’ som utkommer vartannat ar samt pa Internet med
GeoPres hemsida www.geopres.com

Stora anstrangningar avseende utbildning i geografisk informationstjanst genomfars varije ar sedan flera ar till-
baka.

3.5 GIS-strategin och dess kopplingar till FGrsvarsmaktens
Handbok i Informationsteknik (FM HIT)

Det grundldggande dokumentet for all GIS-verksamhet i Férsvarsmakten ar GIS-strategin.

Arbetet med den pabdrjades redan 1993. Ett omfattande forankringsarbete genomfordes under tiden som strate-
gin utvecklades och det var latt att iaktta hur pagaende projekt ‘svangde in” mot de intentioner som finns
redovisade i strategin. Pa varen 1995 faststalldes strategin av dverbefalhavaren.

Det finns nagra lardomar att dra av vart arbete med GIS-strategin.
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1. Jaktainte fram en GIS-strategi. Det pagar alltid, i en stor organisation, en méngd GIS-relaterade aktiviteter.
Det tar tid for de som sysslar med dessa att, tankemaéssigt, ta till sig det som fors fram i strategiarbetet.

2. Se till att ha en mycket bred forankringsprocess. Acceptansen for det blivande strategidokumentet blir
normalt mycket battre om férankring sker, inte bara pa formell niva, utan aven hos de som &r involverade i
olika projekt. Lat dessa komma till tals. De har lagt ner stor tankemdda och (annat) arbete som ar vart att ta
del av. Lat dessa personer kanna delaktighet i det blivande strategidokumentet. Tag géarna gisslan, i positiv
bemérkelse, i den arbetsgrupp som skall utveckla strategidokumentet.

3. Att utveckla en strategi, att fa den faststalld, att informera om den ar inte tillrackligt for acceptans. Man
maste marknadsfora den ideligen och i breda kretsar. Den maste nast intill alskas. Det kréaver att dokumentet
erbjuder nagot positivt.

4. Ett strategidokument innehaller alltid ett antal, upplevda, begransningar i friheten att utveckla. Motverka
denna kansla genom att strategidokumentet innehaller "ett godisbord’ med majligheter for den som fatt
ansvar for utveckling av GIS-tillampningar. Det skall vara fordelaktigt, i vid bemérkelse , att folja strategin.

Viktiga avsnitt i GIS-strategin beskriver

* ledning, samverkan och samordning

« integrering av GIS i 6verordnade system

« systemutvecklingsmetodiken

* utbildning

* dataforsorjning

Dessa kommer att kommenteras kortfattat nedan.

Ledning, samverkan och samordning

| detta kapitel l4ggs ansvaret for GIS-verksamheten i Forsvarsmakten fast. Detta ansvar géller alla aspekter d v s
grundl&ggande kravstéllning, utveckling av tillimpningar, dataforsorjning, utbildning och integrering av GIS i
overordnade system samt vidmakthallande. Detta ansvar ar samlat hos dagens Geografiska Informationssektion
i hogkvarteret.

| kapitlet beskrivs ocksa uppgifter for Metria GIS-centrum, fér Marincentrum, for Forsvarets Materielverk och
for militarbefdlhavarna. Med anledning av férsvarsmaktens nya organisation behdver detta kapitel 6verarbetas,
inte s& mycket i sak men daremot vad avser anpassning till nya benamningar.

Integrering av GIS i verordnade system

| detta avsnitt betonas att GIS, som regel, utgdr en naturlig del i ett dverordnat ledningssystem och att dettas
standarder maste styra utvecklingen av GIS-funktioner. Forsvarsmaktens viktigaste styrdokument i det har
avseendet ar Forsvarsmaktens Handbok for Informationsteknik, FM HIT. HIT &r den grundléggande boken for
all IT-utveckling i Forsvarsmakten. | den anges alla de villkor som finns for bl a

e Programvaruhantering

« Anskaffning och utveckling av IT-system, oavsett storlek och anvdndning

I T-sékerhet

e Teknisk plattform

e Datakommunikation

De riktlinjer som anges i HIT &r tvingande — oavsett de blivande systemens storlek eller anvdndning. Varje
onskat avsteg kréaver sarskilt godkdnnande — auktorisering.

HIT bestimmelser avseende GIS ar utvecklade i GIS-strategin. HIT har uppdaterats ett antal ganger sedan
1995. Uppdatering betréffande GIS-funktioner har inte behdvt ske utan senaste versionen av HIT och GIS-
strategin dverensstammer, trots aldersskillnaden.

Systemutvecklingsmetodiken

Har beskrivs metodik, modell och krav betré&ffande konceptet med lokal prototypfas och samordnad projektfas.
Arbetssatt i respektive fas beskrivs i korta drag. Krav och tillvagagangssatt vid 6vergang fran lokal prototypfas till
samordnad projektfas redovisas. Vidare ingar en checklista pa vilka avsnitt som skall ingé i en kravspecifikation
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for GIS-tillampningar i Férsvarsmakten. Ett antal fallor att forsoka undvika under ett systemutvecklingsprojekt
redovisas i avsnittet.

Det kan konstateras att, i de fall man foljt strategins utvecklingsmodell, s har det ocksa skapats tillampningar
med hdg kvalitet. GIS IM (GIS for internationella missioner) ar ett utmérkt exempel. Detta stdd anvands vid
den Nordisk-Polska brigaden i Bosnien.

Utbildning

Kapitlet utbildning beskriver principer for GIS-utbildning i Férsvarsmakten. Detta kapitel har legat till grund
for hela utbildningen i GeoPres men ocksa betydande delar av den utbildning i Geografisk Informationstjanst
som genomfors arligen i Forsvarsmakten.

Dataforsorjning

Kapitlet beskriver de viktigaste dataproducenterna, de viktigaste dataanvdndarna och deras respektive roller,
liksom hur formedling/distribution av data skall ske ut till slutanvéandarna.

Vidare beskrivs forsvarsmaktens syn pa begreppet datakvalitet och hur detta paverkar producenterna. Forsvarsmakt-
ens installning till STANLI-projektet uttrycks. Nagra ord skrivs om sekretesskydd och datasékerhet.

Boken 'GIS och geografiska databaser for Forsvarsmakten’ far nog anses vara en direkt foljd av detta strategi-
kapitel.

3.6 Dataforsorjningsprinciper

En helt avgorande faktor for fungerande GIS ar tillgang till geografiska data. Ett stort problem hittills har varit
att de databaser som tillhandahalls av de flesta leverantérer inte har varit avsedda for anvandning i GIS. De har
varit avsedda for respektive producents interna bruk och framst for kartproduktion. Baserna har varit foremal
for en méngd rent kartografiska bearbetningar innan de gjorts tillgdngliga. Detta &r inte tillfyllest om data skall
anvéandas for terranganalys dar den geometriska noggrannheten har sa avgérande betydelse. Sarskilt galler det om
analysen bygger pa manga slags datatyper fran flera producenter.

Ett annat betydande problem ér att Forsvarsmakten ar mindre bra pa att tala om vilka data som behdvs for olika
aktiviteter. ’Det skall se ut som kartan’ ar ett vanligt svar. Det ar dock inte alls sakert. Eller ocksa sags 'vi skall ha
allt som finns'. Till vad da? Och fragan ar om det dverhuvudtaget har funderats 6ver vilka krav detta staller pa
lagringskapacitet och databashanterare.

Den allra storsta delen (>95%) av all geografisk data som Férsvarsmakten anvander kommer fran producenter
utanfor Forsvarsmakten. Forsvarsmakten maste darfor ha vél fungerande paverkansmojligheter pa producen-
terna, via kartrad (motsv.), via samarbetsgrupper och i den dagliga verksamheten. Detta fungerar, i de flesta fall,
valdigt bra. Manga ganger, nér det klagas pa data hos nagon producent, ar det viktigt att komma ihag att just
den databasen kanske borjade byggas upp for snart 10 ar sedan, med den tidens basta tillgangliga kunskap som
beslutsunderlag. Dessa baser var frimst avsedda att anvandas som underlag for tryckta produkter och inte att
bearbetas och presenteras med nagot slags G1S-verktyg.

Det faktum att Forsvarsmakten stéller tydliga krav pa konsistenta data 6ver hela Sverige har betytt mycket for
saval producenternas anstrangningar som for andra anvandare i samhéllet.

En annan viktig grundsten i dataforsérjningen till Forsvarsmakten dr att anvéndarna inte var for sig skall
kontakta producenterna for att fa tag pa data. Det skall finnas en ‘dataformedlingsfunktion’ som tar emot data
fran producenterna, gor erforderliga anpassningar av data for olika system, kopierar och packar om data till
anvandaranpassade paket och levererar data till slutanvandarna. Anvandarna far en vag for atkomst av data.
Producenterna far en samtalspartner nar det ror sig om atgarder for att rétta till gjorda leveranser eller forbattra
kommande leveranser.
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For att, dels, kunna paverka producenterna och dels skapa formaga i Forsvarsmakten att beskriva behov av data

relaterat till verksamheten, paborjades 1995 forsvarsmaktens geodatastudie. Syftet med studien ar trefaldigt,

namligen

« att skapa en metod for att beskriva forsvarsmaktens behov av geodata for olika slags verksamhet saval i nartid
som i ett langre perspektiv och att fa metoden etablerad i Forsvarsmakten

« att skapa ett koncept for vél fungerande dataférmedling till och inom Férsvarsmakten

« att paverka producenterna genom att formulera de krav som Forsvarsmakten skall stalla pa dessa

Denna studie beskrivs i avsnitt 5.5.

Kvalificerad terranganalys, vilket ar viktigt att kunna géra med GIS i Férsvarsmakten, staller krav pa anvandning
av manga slags data fran flera producenter. For att analysen skall kunna ge ett trovardigt resultat krévs, bland
mycket annat, att data &r standardiserade bl a vad géller

* objektbeskrivningar

« bakomliggande objektmodeller

e attributstrukturer

* lagrings- och dverforingsformat

Forsvarsmakten engagerade sig darfor tidigt i STANLI-projektet och har, 6ver aren, varit en av de tyngsta
aktorerna i projektet. Det &r naturligt med tanke pa forsvarsmaktens forutsattningar. Det ar gladjande att
uppleva hur dels det Tekniska Ramverket (TR) nu finns bruksféardigt, dels hur viktiga standarder bérjar komma
ut fran projektet. Forsvarsmakten avser fortsatta satsa resurser i STANLI, savél personellt som ekonomiskt, i
forsta hand i basverksamheten. Forsvarsmakten avser ocksa stalla krav pa att de data som avses nyttjas foljer
utarbetade standarder. Detta dr en viktigt stallningstagande av policynatur.

Eftersom Forsvarsmakten skall kunna verka dven under ett krig, med alla dess storningar, har datagverforing via
Internet eller annat elektroniskt medium hittills inte varit intressant. En grundtes &r att alla enheter i Forsvar-
smakten skall ha tillgang till hela sin verksamhets behov grundlaggande geografiska data. Endast forandringsdata
skall beh6va dverforas via natverk eller tillforas pa annat satt. Detta medfor att de geografiska data som férband
och system skall ha maste tillforas i fred och lagras hos enheterna. Idag sker det med CD-ROM. Det blir ett stort
antal skivor pa varje plats eftersom dataméangderna ar stora. Lagringsmedia med stor kapacitet ar nddvandiga.

3.7 Kompetensuppbyggnad

Skall man gora verklighet av begreppen "anvandaren i fokus’ maste utbildning av anvandarna ges en central roll.
Det ér beskrivet i GIS-strategin. Infor satsningen pa ett forsvarsmaktsgemensamt GIS genomférdes en grundlig
analys av vilka behov av kompetensuppbyggnad som skulle uppsté, och vilka malgrupper som var priméra. En
tidsmassig relation vagdes ocksa for denna kompetensuppbyggnad relaterat till leverans av GeoPres version 1.0.

De tre viktigaste grupperna var initialt

* chefer och andra beslutsfattare

« systemutvecklare

 personal involverade i utveckling och anskaffning av olika materielsystem

Darefter &ar anvandarna den viktigaste malgruppen for utbildningsinsatser. Mer om det senare.

For chefer och andra beslutsfattare ar attitydmal vad avser denna nya teknik och dess majligheter viktiga att
uppna. Detta forsokte vi 16sa med en serie chefsseminarier, omfattande tiden fr o m lunch en dag t o m lunch
pafoljande dag. Malgrupp var alla i Forsvarsmakten med dverstes/lkommendors grad och hdgre samt vissa andra
chefer och projektledare for nyckelprojekt. Dessa seminarier beskrivs i avsnitt 4.6.

For systemutvecklare och personer ansvariga for utveckling av materielsystem genomfordes i traditionell teknisk
utbildning omfattande de viktigaste delarna av GeoPres.
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De dérnést féljande grupperna som blev viktiga for utbildningsinsatser var de blivande anvéndarna. Dessa skulle
fa en ganska omfattande utbildning, som beskrivs narmare i avsnitt 4.6 —en utbildning som ocksa skulle komma
att leda till en mangd idéer betraffande verksamhetsspecifika tillampningar. Kategori B &r de 'normala’ anvanda-
rna av GIS. Aven deras utbildning beskrivs i avsnitt 4.6.

Forutom denna 'riktade’ utbildning behovs ytterligare kompetensuppbyggnad. GIS maste bli en viktig ingredi-
ens i de specialkurser i Geografisk Informationstjanst som genomfors arligen. Detta |0stes s att i Specialkurs del
2 —en fyraveckorskurs med kursveckorna utlagda under ett halvt ar — avdelades en vecka till GIS-utbildning som
genomfors pa GIS-centrum i Stockholm.

Personal fran Forsvarsmakten ges ocksa méjlighet att genomga den GIS-utbildning som erbjuds ute i samhallet
- vid Metria, pa SIGIT i Kiruna etc.

Hasten 1997 fick hogkvarteret en fraga fran Forsvarshogskolan om maéjligheter att skapa en 5- poangskurs i GIS
for ett antal elever vid FHS chefsutbildning. Tidsforhéallandena for forberedelser var mycket snava. Kursen
Onskades genomford med start 20 januari 1998. Trots kort forberedelsetid genomférdes kursen med 6 kursdel-
tagare som fick en 29-dagars intensiv utbildning i GIS, inkluderande bl a eget projektarbete. Utvardering efter
utbildningen visar pa mycket ngjda elever.

Utover kurser, seminarier och andra aktiviteter som anordnas inom Forsvarsmakten utgor deltagande i GIS-
konferenser och liknande arrangemang en viktig del av den totala kompetensuppbyggnaden. Utvecklingen inom
GIS-omradet gar mycket snabbt och huvuddelen av den sker utanfor forsvarsmaktsorganisationer. Det ar darfor
viktigt att skapa majlighet till ett systematiserat deltagande i sadana evenemang. Systematiken &r viktig da den
skapar en fortlopande kompetensuppbyggnad hos deltagarna. Det &r ocksa viktigt att ge sa manga som mojligt
en chans till utveckling. Men det &r lika viktigt att stalla krav pa samt till att ta till vara de som utbildats. Det ar
ocksa viktigt for den enskilde att kanna att hans kunskaper tillvaratas och det ar viktigt for organisationen att fa
'pay-off’ pa satsade pengar.

3.8 Samverkan utanfor FOorsvarsmakten

Forsvarsmakten dr en stor organisation. Forsvarsmakten &r i fred, men kanske i &n hogre grad i krig, beroende av
det 6vriga samhaéllet. For hojd beredskap och krig dr detta forberett inom Totalforsvaret, som omfattar snart sagt
alla viktiga samhéllsfunktioner. Principen &r att den myndighet/organisation som ansvarar for viss verksamhet i
fred skall gora detta dven i krig. En av de viktigaste forutsattningarna for att det skall fungera &r att 6verféringen
av viktig information mellan myndigheter/organisationer fungerar obehindrat. Inom totalforsvaret &r detta l6st,
till del, genom att man samlokaliserar foretrddare for Forsvarsmakten med chefer inom de civila delarna av
totalforsvaret pa gemensamma stabsplatser.

Nasta steg maste, logiskt, bli att de ledningssystem som utnyttjas inom Forsvarsmakten kan 'prata med’ motsva-
rande system inom det civila forsvaret. Dit ar vi pa vag. En viktig komponent i denna interoperabilitet & GIS.
Nar Geoinfosektionen i hogkvarteret fick uppgiften att utveckla det som skulle bli GeoPres var darfor totalforsvars-
samordning en viktig del av uppgiften. Detta kan tolkas pa flera satt. Ett satt kan vara att GeoPres bor bli
totalforsvarsstandard. Ett annat kan vara att, oavsett valt GIS-verktyg i ledningssystem, skall informations-
utbyte kunna ske obehindrat. Verkligheten torde bli bada alternativen. Som det ser ut for narvarande (feb. 1999)
kommer vissa totalforsvarsmyndigheter att vélja GeoPres eller har redan gjort det. Oavsett vald I6sning &r
informationsutbytet det viktiga att sakerstélla genom erforderliga standardiseringsatgéarder. Har aterstar en hel
del att gora.

En annan viktig aspekt i forsvarsmaktens GIS-satsning &r den internationella samverkan som sker inom ramen
for bl a Partnerskap for Fred (PfF) och i samband med multinationella aktiviteter — Gvningar eller insatser. Aven
har foreligger ett konkret krav att satsa pa internationell interoperabilitet. Ett antal atgarder genomfors hér vilka
beskrivs senare i rapporten.
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4. UTVECKLING AV GIS - SPECIFICERING OCH
GENOMFORANDE

4.1 Historik och koppling till 6vrig IT-utveckling
— ansvarsforhallanden

I tidigare lednings- (eller beslutsstods-) system fanns olika slags funktioner for att hantera geografisk informa-
tion, mest som bakgrundskartor till olika slags 'dverldgg’ med exempelvis lagesinformation. Den operativa
ledningen (hogkvarter och milostaberna) hade sina lIésningar, armén hade delvis samma lésning som den opera-
tiva ledningen, marinen sina l6sningar och flygstridskrafterna hade vissa specialfunktioner

Det stod klart, under 1993, att man var vid 'vdgs anda’ utvecklingsmassigt i dessa olika lésningar, dock med visst
undantag for marinen och betréffande vissa speciallosningar for flygvapnet. Ett annat stort problem var att dessa
olika system inte kunde kommunicera med varandra.

Ett forsok gjordes under 1993-1994 att, i en specifikation, 'gifta ihop’ marinens l6sning, bendmnd MilMap med
den operativa ledningens produkt, bendmnd MilPres. Det fanns tva huvudinvandningar mot detta— den ena var
kostnaden och den andra var att Forsvarsmakten skulle fa leva vidare med specialutvecklade produkter och inte
ta tillvara det som var standard pa marknaden. Detta skulle strida mot principerna i den kommande 'Handbok
for Informationsteknik’. Inte heller den GIS-losning som fanns i PLA skulle anvandas av samma skal. Aven den
ar en specialldsning.

Under hosten 1994 paborjades en forsta studie av ett antal, pd& marknaden forekommande, GIS-produkter.
Programvarorna granskades ingaende med benagen hijélp fran de svenska aterforsaljarna. Det framsta malet var
att skaffa kunskap om vad som fanns tillgangligt. Parallellt med detta pabérjades ett forarbete till en krav-
specifikation. Metria GIS-centrum hade en nyckelroll i arbetet.

I februari 1995 fick davarande topografiska sektionen i hogkvarteret det formella uppdraget att ta fram en
forsvarsmaktsgemensam GIS-programvara som skall anvéndas i huvuddelen av férsvarsmaktens lednings-, va-
pen-, underrattelse- och andra system. G1S-programvaran skulle dessutom ha de kvalitéerna att den skulle kunna
vara totalforsvarsgemensam och medge internationell interoperabilitet. Med forlov sagt var detta omfattande
krav. Det var dessutom ett krav att programvaran skulle finnas klar for bruk 1997-01-01.

Den forsta studien utvidgades nu till sju befintliga G1S-programvaror. Aven nu stallde distributérerna upp pa ett
fornamligt sétt och lade ner en méngd arbete pa att besvara alla vara fragor, verifiera tekniska egenskaper mm.
Programvarorna 'skruvades sonder’ for att granskas i detalj. De testade programvarorna installerades pa i bruk
varande system for att vi skulle fa klart for oss om de verkligen fungerade pa det satt som havdades dven i skarp
miljo. Metria GIS-centrum gjorde ett jattejobb tillsammans med leverantdrerna.

Parallellt med detta genomférdes en stor kartldggning av vilka system i funktion inom Foérsvarsmakten som
anvande geografiska data i nagon form och hur. Har kartlades ocksa i vilka system ett byte till en ny modern,
GIS-programvara, bedémdes vara mdéjlig utan alltfor stora kostnader.

Vidare kartlades vilka GIS-programvaror som anvéndes i andra landers forsvarsmakter. Detta skedde via
forsvarsattachéerna. De gav oss en mangd information. Det visade sig att produkter fran ESRI var relativt ofta
forekommande i de fall man valt 16sning.

Projektledningen, sjélva, besokte programvaruproducenter.

Och dessutom skapades den kravspecifikation som skulle ligga till grund for upphandling. Denna kravspecifikation
utgdr en komplett beskrivning av alla de gemensamma funktioner som den blivande GIS-programvaran férvéan-
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tades innehalla. Har var det sarskilt viktigt att alla funktionskrav fran de blivande fyra ledningssystemen verkli-
gen fordes fram och blev foremal for erforderliga prioriteringar och avdomningar. Dessa funktionskrav skulle
dessutom stddja de regler som finns i FM HIT.

Projektledningen hade etablerats under varen 1995, direkt nar uppdraget hade givits. | den ingick foretradare for
alla de stora fyra blivande ledningssystemen samt dessutom foretradare for vissa speciella verksamheter. Det var
viktigt att alla var med fran borjan sa att respektive systems krav och behov kunde tas upp och behandlas
grundligt.

Projektorganisationen blev en klassisk sadan med projektledning, styrgrupp och referensgrupper. Som styrgrupp
utsags Forsvarsmaktens Ledningsgrupp GIS som dessutom var styrgrupp for geodatastudien. Genom denna
konstruktion blev det i praktiken en styrgrupp for forsvarsmaktens hela GIS-verksamhet, vilket visade sig vara
bra. Referensgrupperna hamtades fran de ledningssystem som skulle anvanda den blivande produkten.

Samtidigt lades sista handen vid Foérsvarsmaktens G1S-strategi.

Sent hosten 1995 var det stora kartldggningsarbetet avslutat. Det fanns en ganska god kunskap om vad som
erbjods pa marknaden. | februari 1996 var det dags att ga till beslut om att sitta igang en upphandlingsprocess.
| det beslutet, som fattades av Chefen for Hogkvarterets Operationsledning, &ndrades tidpunkten for leverans av
version 1.0 av GeoPres, som produkten kom att heta, till 1997-04-01.

Fran att tidigare, i kartlaggningsarbetet, ha arbetat med véldigt stor oppenhet mot de medverkande program-
varuleveranttrerna iakttogs fortsattningsvis total sekretess for att inte dventyra integriteten i upphandlings-
processen.

I slutet av juni 1996 beslutade Férsvarsmakten att grundkomponenterna i GeoPres skall utgéras av ArcView och
MapObijects, bada fran ESRI Inc i USA. En utvecklingsgrupp etablerades for att skapa de efterfragade funktio-
ner som grundprogramvarorna inte tillhandahéll. Den kom att besta av personer med grundlig kunskap om
forsvarsmaktens tidigare 'GIS-funktionalitet’ i aldre system. Har hade tre olika foretag medverkat. Darut6ver
tillfordes kompetens fran Metria G1S-centrum. Den nagot egendomliga situationen kom att uppsta att i GeoPres
utvecklingsgrupp ingick foretradare for fyra, pa marknaden konkurrerande, foretag.

Att tillvarata tidigare erhallen djupa kunskap och erfarenhet betraktades vara sa viktigt. Och det visade sig vara
en riktig uppfattning. Efter hand tillfordes dessutom resurser fran Metria i Luled. Inom utvecklingsgruppen har
en strikt ansvarsuppdelning gjorts pa olika delfunktioner och projektledaren har svarat for samordning mellan de
olika ansvarsomradena. Varje delfunktion har fatt sarskilda skriftliga anvisningar, tilldelats resurser och givits
tidsramar for arbetet. Eftersom medlemmarna i utvecklingsgruppen har sa skild bakgrund &r dessutom den
interna utbildningen viktig.

Detta &r inget unikt. Ett GIS kan aldrig képas 'nyckelfardigt’. Behovet av eget utvecklings- och anpassningsar-
bete konstitueras av skillnaden mellan kravspecifikationen for det som 6nskas och funktionaliteten hos valda
grundprodukter.

Nu var projektledningen organiserad i funktionsomréaden enligt nedanstaende figur:

Projled
l
[ I I I |
Funkt ansv Funkt ansv Funkt ansv Funkt ansv Funkt ansv
Utveckling Geodesi Utbildning Geodata och Info
licenshan-
tering
l—l—l . .

Utv ansv Utv ansv F_Igur 4'" F.).I’Ojekﬂed-
Arc View Map Objects ningens férandrade

organisation
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Fortfarande finns representanterna for de olika ledningssystemen med fullt ut. Funktionsansvarig for geodata
och licenshantering &r Forsvarets Materielverk, Infologibyran. Geodatastudien har medverkat med ett omfat-
tande arbete. Nu blir informationsfragorna dessutom sa viktiga att det blir ett sarskilt funktionsomréade.

I slutet av mars 1997 &r GeoPres version 1.0 fardig for leverans, d v s i rétt tid. Eftersom MapObijects version
1.2 kommit beslots att omgaende satta igang arbetet med fortsatt utveckling av GeoPres till version 1.2. Som
leveranstidpunkt sattes 1998-02-01.

Version 1.2 innehaller ett stort antal nya funktioner jamfort med 1.0. Version 1.2 levererades 1998-02-01,d v's
an en gang i ratt tid. Version 1.2 ar den version som installerats i arméns taktiska ledning, ar under installation
i marinens forbandsledning och avses installeras i den operativa ledningen. Installationer och drifttagande ar
beroende av den fortsatta ledningssystemutvecklingen i Forsvarsmakten som, i sin tur, beror pa den framtida
ekonomin. Version 2.0 av GeoPres ar under utveckling och leverans ar planerad att ske under varen 1999.

4.2 Geodatastudiens roll i utvecklingsarbetet

En viktig del i utvecklingsarbetet var att skapa geodataset som kan anvéandas direkt i GeoPres utan en méangd
atgarder som skall utforas av slutanvandaren.

Geodatastudien (GDS) hade pabdrjats parallellt med arbetet med G1S-programvara till Forsvarsmakten. En av
aktiviteterna i geodatastudien ror standardpaket med geografiska data. Med standardpaket avses hér datapaket
med ett antal dataslag och som tillgodoser manga anvandares grundlaggande behov.

Det visade sig tidigt att saval framtagningen av dessa standardpaket som framtagningen av data till GeoPres-
utbildningen kom att krava betydande insatser. De data som tillhandahalls av LMV m fl kan inte anvandas direkt
utan ett omfattande arbete. Det géllde att manérsatta for presentation, skapa ett antal filer som styr datadtkomst
och presentation mm (legend- och rendererfiler). Detta arbete specificerades av GeoPres-projektet tillsammans
med LMV och utférdes vid LMV. Det gallde ocksa att ta fram underlag for standardpakten med data och deras
innehall — ocksé ett omfattande arbete som utférdes av GDS tillsammans med foretradare for anvandande
system.

Ett annat problem som dok upp var att vissa databaser, t ex T5 vektor, inte hade en konsistent specifikation,
och darmed struktur, for hela landet. Detta genererade dels en mangd arbete for Forsvarsmakten men ocksa for
producenterna. Resultatet kommer alla dataanvandare till del i form av battre datakvalitet och enhetlig struktur.
Arbetet resulterade dessutom i en héjd kompetens hos alla som hade deltagit i arbetet, vilket far laggas pa
pluskontot.

Ett negativt resultat var att det fortsatta arbetet i geodatastudien kom att forsenas pa grund av det, dittills
okénda, behovet av insatser.

4.3 Samverkan med I[T-industri, dataproducenter och
programvaruleverantorer - genomforande och erfarenheter

Under tiden som utvarderingsarbete, kravspecifikationsarbete mm pagick skulle ocksa en ny utvecklingsorganisation
etableras. Helt klart var att grunden i GeoPres skulle utgtras av kommersiellt tillgdngliga programvaror. Helt
klart var dessutom att tidsforhallandena for att genomfora den kompletterande utveckling som vi sdg var nod-
vandig skulle bli mycket snéva.

Beslutet blev att behalla de konsulter som hade arbetat med de tidigare produkterna, framst pa grund av deras
langa erfarenhet av Forsvarsmakten och genom att de visat sig méta hogt stallda kompetenskrav. Utvecklings-
gruppen har fungerat mycket bra. 'Startstrackan’ for gruppen blev, genom det valda férfarandet, véldigt kort och
redan tidigt pa hosten 1996 var arbetet igang. Denna utvecklingsgrupp kom att fokusera pd MapObjects-delen
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i GeoPres. Senare skapades ytterligare en grupp med ansvar for ArcView-delen framst fran GIS-centrum. Dér-
utéver engagerades kompetens aven fran Metria GIS-enhet i Lulea samt fran ett par andra stéllen.

Forsvarsmaktens erfarenhet av dessa kombinerade utvecklingsgrupper &r mycket goda. Medlemmarna har verkat
med hdg integritet och varit lojala mot GeoPres-utvecklingen. Gruppmedlemmarna har visat sig, kompetensmassigt,
kunna konkurrera med det bésta fran de stora programvaruféretagen, t ex ESRI. Ar spelreglerna helt klara fran
borjan, ar det var erfarenhet att man inte behdver vara radd for att samla ihop de bésta krafterna fran flera foretag
i ett sadant projekt. Hindren ligger nog mer hos de foretag som kan komma i fraga och deras respektive
kulturer. Ett mycket stort ansvar faller pa projektledaren och de olika funktionsansvariga vad galler utformning
och efterlevnad av dessa spelregler.

| ett sa hér stort projekt far programvaruleverantéren en nagot annorlunda roll — mer av samarbetspartner dn av
ren leverantor. Detta blev sarskilt tydligt for Forsvarsmakten. Redan tva manader efter beslutet att valja ESRI
som leverantor var den forsta gruppen, fran Hogkvarteret, i Redlands i USA for att traffa ESRI hogsta ledning.
Da skapades ett samarbetsforhallande som har fortsatt sedan dess i betydande omfattning. Det sker ett regelmés-
sigt samarbete och informationsutbyte med utvecklingsgrupperna i USA. De komponenter/funktioner som
utvecklas i Sverige l[dmnas dver till ESRI for ev inférande i kommande versioner av MapObijects eller ArcView.
Sé har skett i flera fall. Forsvarsmaktens utvecklare har fatt forhandsinformation om kommande versioner av de
grundldggande produkterna etc.

Den svenska distributoren, ESRI Sweden AB, har ockséa en viktig roll. Det ar inte bara att leverera ett antal
exemplar av programvaror. Det kravs dérutGver en mangd atgarder. ESRI Sweden har avdelat sarskilda kontakt-
personer for Forsvarsmakten. Aven detta samarbete fungerar val.

Dataproducenterna ar andra betydelsefulla partners. Férutom det normala samarbetet via kartrad, marknadsrad
etc och den normala dagliga samverkan har en méangd nya kontakter behdvt etableras. Hos LMV, SGU och SjoV
finns sérskilda kontaktpersoner avdelade som skall svara for service till Forsvarsmakten. Ett antal viktiga uppgif-
ter, t ex anpassning av databaser, medftrde att nya enheter i LMV blev direkt involverade i forsvarsmaktens GIS-
verksamhet. Detta har varit befrdmjande. Férsvarsmakten har fungerat som en stor och tydlig kravstallare. De
involverade har gemensamt diskuterat fram bra losningar. Dérefter har huvuddelen av arbetet genomférts hos
dataproducenten. Alla andra anvéndare av geografiska data kan dra nytta av det som utforts och av den forbatt-
rade kompetens som skapats pa olika hall.

Annan IT-industri har kommit in i bilden savél i arbetet med GeoPres, som med geodatastudien, utvecklingen
av forsvarsmaktens ledningssystem samt arbetet med GIS-stod for internationella missioner. Det ror sig om
saval stora som sma foretag. De énskvarda kompetenserna har letats fram oavsett var de har funnits och sedan
har avtal slutits och arbetet igangsatts. 'Collect the best brains’ kan nastan ses som nagot signifikativt i detta
arbete. Erfarenheterna ar mycket goda.

Aven universitetsvarlden ar med i bilden. Saval Lule& Tekniska Universitet som Hogskolan i Gévle och Kungl.
Tekniska Hogskolan i Stockholm bidrar med, eller har bidragit med, betydelsefulla insatser, inte minst pa
forskningssidan.

Hér finns anledning att, sarskilt, ndmna Metria GIS-centrum. GIS-centrum etablerades 1990 som ett
samarbetsatagande mellan Forsvarsmakten och LMV. Redan tidigt stod det klart att GIS-centrum skulle kunna
ta uppdrag fran hela samhéllet, framst pa grund av formodade kompetensvinster genom en varierad uppdrags-
struktur. Detta har visat sig vara helt ratt. GIS-centrum har haft en tung och avgérande roll i férsvarsmaktens
GIS-utveckling. Sedan ett antal ar tillbaka finns &ven kommenderade officerare vid GIS-centrum — annu ett led
i samarbete, kompetensutbyte och kompetensutveckling.
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4.4 Utvecklarkompetensens betydelse for snabba resultat

Att kunna definiera 6nskvarda kompetenser infér en verksamhet av den har dimensionen ar svart men utomor-
dentligt viktigt for framgang. Det ror sig om manga olika slag av kompetens. Nar vil kompetensbehovet
klarlagts sa har sokandet borjat. Tillhorighet till visst foretag eller organisation har inte tillatits satta granser.

Naturligtvis kan ett sadant forfaringssatt skapa problem. Dessa gar att 6vervinna om man ar tillrackligt tydlig
vad avser spelregler och forhallningssatt vad avser det tankta engagemanget.

| forsvarsmaktens fall har tidigare erfarenhet av forsvarsmaktssystem varit viktig att tillvarata i stérsta mojliga
utstrackning. Detta pa grund av den totala verksamhetens komplexitet och de snava tidsforhallandena. Vidare
har verksamhetsforetradare haft centrala uppgifter i hela arbetet. Det har beskrivits tidigare i kapitlet.

De olika grupperna, och projekten, har praglats av bred kompetens. | en utvecklargrupp far det inte bara vara
systemerare och programmerare. Det blir for snévt. Verksamhetskompetens, driftkompetens, data- och databas-
kompetens, utbildarkompetens och informationskompetens ér viktiga bestandsdelar som maste finnas tillgang-
liga, om &n ej pa heltid. Genom denna breda sammansattning har de olika aspekterna i projekten kunnat beaktas
i ratt tid och i ratt sammanhang. Antalet stopp, eller 'omtag’, med tidsforluster som foljd har varit fa.

Tydliga instruktioner har utformats for tinkt engagemang. Férankring har skapats bade hos berérda individer
och deras respektive huvudman. De olika projekten har dragit nytta av en fast ledning utan att darfor forfalla till
byrakrati.

4.5 Kraven pa mojlig totalforsvarssamordning och internationell
interoperabilitet — hur detta har paverkat arbetet

| uppdraget till davarande topografiska sektionen var kraven pa mojlighet till totalforsvarssamordning och
internationell interoperabilitet tydligt stéllda. Bakgrunden &r sjélvklart det svenska totalférsvarets uppbyggnad
och ledning, med darav foljande krav pa informationsutbyte, samt det formodat snabbt 6kande svenska delta-
gandet i internationella, mangnationella, évningar eller insatser. Bada forhallandena utgor logisk foljd av de
uppgifter statsmakterna givit forsvaret i 1996 ars totalforsvarsbeslut.

Det var viktigt att klara ut vad som anvands av motsvarande funktionalitet bade inom det civila forsvaret i
Sverige och av andra landers forsvarsmakter. Denna undersokning utgjorde en del av forberedelserna for GeoPres-
upphandlingen.

Tidigt igngsatt samarbete med viktiga organisationer/myndigheter/lander blev nésta steg, nar valet av produk-
ter till GeoPres gjorts. Forsvarsmakten har sedan 1996 samarbete med Overstyrelsen for Civil Beredskap avse-
ende den civila ledningen pa lansstyrelse- och cvilbefalhavarniva, med Rikspolisstyrelsen, med foretradare for
raddningstjanst och med andra. Det géller att bygga system som fungerar och anvands i fred. Annars kommer det
aldrig att fungera i krig. LGsningar synes nu vara pa vag.

Forsvarsmakten antog att Storbritannien, USA och Tyskland skulle vara viktiga lander for samarbete, inte minst
pa grund av deras medlemskap i NATO och deras formodade tekniska niva vad avser ledningsstod. Vidare finns
det samarbetsformer inom ramen for NATO/Partnerskap for Fred som &r betydelsefulla. Samarbete har
formaliserats med st6d av samarbetsavtal avseende geografisk informationstjanst — inte bara GIS. Dessa avtal har
Forsvarsmakten stor nytta av i flera ssmmanhang. Antagandet visade sig vara ratt — men inte pa det sitt som vi
trodde.

Det svenska konceptet med samlat ansvar for hela den geografiska informationstjansten inklusive GIS, utbild-

ning, utveckling av verktyg och metoder, visade sig vara unikt och dessutom unikt rationellt. Bara Det Norske
Forsvar har, savitt kant ar, sedan ett ar tillbaka liknande ansvarsforhallanden definierade. Den samlade GIS-
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satsningen, utnyttjandet av kompetenser oavsett tillhorighet, de néra relationerna till dataproducenterna mm har
medfort att Sverige ar bland de absolut framsta i varlden inom detta omrade. Nar Forsvarsmakten borjade
presentera vad som utforts, och pa vilket sétt det gjorts, vackte detta en enorm uppmarksamhet. Idag (feb.
1999) studeras och utvérderas forsvarsmaktens G1S-koncept av motsvarande organisationer i cirka 30 l&ander,
samt av NATO centrala organisation for ledningssystemfragor.

Detta medfor naturligtvis att forsvarsmaktens leverantdr av grundprogramvaror, ESRI, ser en marknadsmajlighet.
Denna moéjlighet stammer véal med det uppdrag som Geografiska Informationssektionen fatt. Resultatet blev ett
avtal dar ESRI Sweden har ratten att forsilja GeoPres, med i princip alla specialfunktioner, pa en 6ppen marknad
saval i Sverige som utomlands. Férsvarsmakten har sjalvfallet royalty pa gjorda forséljningar.

Ett annat resultat av hela satsningen pa GIS blev att, i juni 1998, slots ett samarbetsavtal om gemensam fortsatt
GIS-utveckling mellan forsvarsmakterna i Sverige och Norge. | Norge finns ett antal intressanta [6sningar som
kan komma att passa vél in, pa samma sitt som Norge vill dra nytta av det som gjorts i Sverige. Detta samarbete
har tagit full fart.

4.6 Behov av utbildning - kompetensuppbyggnad

| en sa stor organisation som Forsvarsmakten kommer utbildningsbehoven att bli saval volymmassigt omfat-
tande, som varierande. Upphandlingen av GeoPres omfattade 5000 installationer. | ett driftskede forvéntas
mellan 5000 och 10 000 anvéndare. Dessa skall ges utbildning i olika faser av utvecklings- och inférandearbetet.
Utdver denna anvandarutbildning, som det skulle visa sig lampligt att dela upp i tva nivaer (Kategori A for de
mer avancerade anvandarna, tillika foregangsman och handledare, samt Kategori B som skall kunna titta, sam-
manstélla och presentera information), erfordras utbildning av

e chefer

« systemutvecklare och applikationsutvecklare

 systemadministratorer

e programmerare

* verksamhetsforetradare

« foretradare for dataleverantorerna sa de forstar forsvarsmaktens krav

Utbildningen behovde ske i flera olika skepnader sasom
 egenarrangerad utbildning

« utnyttjande av utbud pa marknaden

« deltagande i konferenser och seminarier

e mer allmén utbildning i geografisk informationstjanst

Egenarrangerad utbildning sker i form av chefsseminarier, utbildning av systemutvecklare och programmerare,
utbildning av verksamhetsféretradare och anvandare samt utbildning av foretradare for dataleverantérerna. Det
ar ett tufft utbildningsatagande. Det ror sig om stort antal méanniskor.

Vad géller chefer var malet att na atminstone 200 st, 6verstar/kommendorer och hogre samt vissa andra forbands-
chefer. Detta kom att ske i form av chefsseminarier, vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 5.4, liksom upplaggningen
av ovrig egenarrangerad utbildning.

Systemutvecklare, systemadministratérer och programmerare var minst 50 st som behévde utbildning.
Verksamhetsforetradare och anvéndare ror sig om hundratals, kanske &nda upp till 2000 personer under ett par
ar.

De som kom att svara for en stor del av denna utbildning var Metria GIS-centrum. De fick ta ansvaret for, eller
medverka i, nastan all utbildning. Dérutover skapades ett utbildningsteam vid Arméns Stabs- och Sambands-
skola som skulle ta sig an den mycket omfattande anvandarutbildningen. Utbildning av systemutvecklare,
applikationsutvecklare och programmerare blev en uppgift for den centrala utvecklingsgruppen. Chefsseminarie-
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rna och den allmanna utbildningen i geografisk informationstjanst leddes av davarande topografiska sektionen i
hogkvarteret. Topografiska sektionen svarade dessutom for samordningen av all utbildning.

En viktig komponent i all sddan har kompetensuppbyggnad &r att skapa mojlighet for sa manga som moéjligt att
delta i konferenser och seminarier som anordnas av t ex Kartografiska Séllskapet, ESRI, ULI, GI Norden m fl.
Det var en, bitvis, tuff uppgift att Gvertyga chefer pa olika nivaer om, inte endast det dnskvérda, utan det néstan
nodvandiga, i att skicka medarbetare till sidana tillstallningar &ven om de lag langt borta. Det visade sig dock bli
pafallande enkelt, sarskilt efter chefsseminarierna, att fa cheferna att stélla upp.

4.7 Chefsattityder och hur dessa kan paverkas

En av de foreteelser som, inledningsvis, utgjorde ett klart hinder for inférande av GIS i forsvarsmaktens verk-
samhet var chefernas avoga, avvaktande eller oklara installning. Med chefer menas har chefer pa manga nivéer,
kanske inte i forsvarsmaktens hdgsta ledning, men narmast darunder och ner till enskilda férbands- och skol-
chefer.

GIS ar nagot nytt, nagot okant. Man anvéander datorer pa ett avancerat sitt och det ar cheferna inte familjara
med, inte minst pa grund av det alderslage manga befinner sig i. Man upplever den nya tekniken som ett hot —
inte som en mdjlighet. Anvandningen av GIS krdver en helt annan systematik i arbetet — en systematik som man
egentligen ofta tillimpar omedvetet men den &r ej dokumenterad. Darmed dr man inte medveten om den.
Inforande av GIS kostar en hel del pengar som inte ger aterbetalning omedelbart. Tidigare utveckling av ADB-
system har kostat en massa pengar och ofta givit tveksamma resultat.

Ett annat viktigt forhallande har varit svarigheterna att fa chefer att forsta skillnaden mellan 'vanliga’ férbandsan-
knutna, eller verksamhetsanknutna, data och geografiska data, sa snart man lamnar den vanliga bakgrunds-
kartbilden som skapats med hjalp av rasterdata. Man &r van vid att data h&mtas upp ur en databas och ligger till
grund fér analys och bearbetning som genomférs av en stabsofficer eller forbandschef. Att genomféra terrdng-
analys med hjalp av dator och vektordata, dar datans innehall och egenskaper utnyttjas for analys i och med hjélp
av datorn var nagot helt nytt. Det var ocksa svart att fa forstaelse for att en sérskild beskrivningsmetodik, for
verksamheten, var nodvandig for att man skulle kunna utnyttja datorstod pa detta nya satt.

Det ér kanske inte sa konstigt att chefer ar tveksamma, sérskilt i en situation nar den ekonomiska pressen &r
pataglig och man upplever att man har for fa officerare for att I6sa erhallna uppgifter pa ett bra satt.

En av de viktigaste inledande uppgifterna var darfor att paverka chefsattityderna. Det géller att, med ett tydligt
och trovérdigt budskap accentuerat av ett par riktigt patagliga 'Goda Exempel’ visa pa mojligheterna med den
nya tekniken. Det gallde ocksa att fa cheferna att forsta att, med ett nytt angreppssatt pa hela utvecklingsarbetet,
avsags att skapa delaktighet och medansvar fran dom som skulle komma att anvinda systemen. De skulle
komma att, patagligt, fa paverka och medverka i utvecklingsarbetet av sadant som saval cheferna och deras
medarbetare skulle fa nytta av.

Harvid fanns ett patagligt stod av GIS-strategin och dess kapitel om systemutveckling. Dar ar tankarna be-
skrivna och Overbefalhavaren, personligen, hade stallt upp pa detta.

Aven de hogsta cheferna i Forsvarsmakten ingick i mélgruppen. Av cirka 250 tankbara personer stéllde nastan
200 upp. Det genomfordes 10 chefsseminarier. | dessa deltog bl a tva militarbefalhavare och tva milostabschefer.
Utdver deltagare fran Forsvarsmakten deltog ocksé representanter fran LMV, SGU, Sj6V, Rymdbolaget, Forsva-
rets Materielverk, Forsvarets Forskningsanstalt, WM Data, Ericsson Microwave, Enator, Vagverket m fl. Det
var aven nagra norska deltagare pa tva av seminarierna.

Resultatet? Jag tror man kan konstatera en markant dndrad instéllning till GIS i Férsvarsmakten. Deltagarna
insag majligheterna. Deltagarna forstod vad som avsags. Deltagarna fick diskutera med varandra utanfor pro-

grammet.
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S. INFORANDE OCH ANVANDNING AV GIS

51 Inforande av GeoPres och annat GIS-stod

GeoPres kommer att inforas pa tva satt, dels i de stora ledningssystemen ORION, ATLE (Fenix) etc och dels
som s k 'stand alone’ system, bl a for anvdndning vid forbandet i Bosnien. Inférandet kommer, tidsmassigt, att
bli en funktion av nér respektive '6verordnat system’ &r moget att ta emot funktionaliteten eller att behovet av
funktionaliteten ar sa stort att man driftsatter en 'stand alone’ [6sning.

Arméns system blev forst med inférande. Infor en stérre 6vning varen 1998 lades ett stort arbete ner pa en
prototyp till ATLE, benamnd Fenix. Denna kom att innehalla Map Objects och GeoPres API, version 1.2,
vilken utsattes for ett genomgripande test under denna évning, ndr datorstod kom att utnyttjas i ett stort antal
staber, med mer &n 1200 persdondatorer i drift. Erfarenheterna fran denna 6vning ar mycket goda. En mangd
forslag till fortsatt utveckling och férandringar har kommit fram, vilket far anses som valdigt bra. Manniskor har
lagt ner ett omfattande arbete pa att testa, utvardera, arbeta med och foda nya idéer.

I det operativa ledningssystemet ORION kom man att driftsdtta Map Objects och GeoPres API version 1.0, trots
att ORION tidsmadssigt kommer ut senare med driftsattning dn Fenix. Detta forefaller besynnerligt men forkla-
ringen dr enkel. Nar det var dags att installera GeoPres fanns denna bara version 1.0. Denna installerades och
dérefter igangsattes en omfattande sakerhetsackreditering, beroende pa att hemlig information hanteras i sa stor
utstrackning. Denna ackrediteringsprocess kom att ta lang tid. Vidare behévdes geografiska data i stor utstrack-
ning over fraimmande territorium. Det tog tid att definiera dessa data, skaffa fram dem och konfigurera dem for
anvandning i GeoPres-miljo.

I marinens ledningsstdd, LI M, pagar inférande av GeoPres som bést just nu (feb. 1999). Det & Map Objects och
GeoPres API version 1.2 som installeras. Har finns en annan svarighet. 1 LI M maste land- och sjogeografisk
information kunna hanteras tillsammans. Detta dr inte trivialt och renderar darfor en méangd tilldggsarbete.

Flygvapnets ledningssystem ligger senare i utveckling. Dar finns istéllet GIS-funktioner for speciella system och
tillampningar t ex Planerings- och Analysstdd for flygforbanden (PLA) och dess efterfoljare for JAS-systemet
(TLM 39) samt Flyghinderdatabasen (HI 90) med alla flyghinder och dess egenskaper inlagda. HI 90 skall
kunna samanvéandas med den luftrumsdatabas som finns.

| PLA och TLM 39, med deras extrema krav pa prestanda, har GIS-funktionerna tillgodosetts med special-
utvecklade tillampningar. PLA har funnits i ett antal ar och arbete pagar f n att sakerstalla obehindrad informations-
overforing mellan PLA/TLM 39 och GeoPres-utnyttjande system. Det &r f n inte tdnkt att GeoPres skall
anvandas har. GIS-funktionerna i HI 90 tillgodoses f n med losningar fran Intergraph, av historiska skl men
aven p g a det omfattande samarbetet med Luftfartsverket, som anvander Intergraph. GeoPres installeras f n som
komplement till Intergraph Microstation (och méahénda i framtiden GeoMedia) for att informationen skall
kunna foras direkt ut till férsvarsmaktens system utan omfattande konverteringsarbete.

Det som har inforts, eller infors, i de stora systemen &r, inledningsvis, de gemensamma funktionerna. De som
utvecklats centralt och &r oberoende av anvédndarkategori. Dar finns t ex GeoPres API, det programmerings-
granssnitt med alla GeoPres-specifika funktioner tillsammans med MapObijects, som utvecklare av ledningssys-
tem behdver for att utveckla tillampningar dar GIS utgdr en inbdddad delfunktion. Denna princip r den ratta
nér vi talar om GIS som integrerad del i ett Gverordnat system. Dar finns ocksa GeoPres SitMapEditor — ett
anvandarfardigt presentationsverktyg, utvecklat med MapObijects och GeoPres API version 1.2, med vilket
anvéandaren kan skapa sina lageskartor med taktiska eller andra dverldgg. Dar finns de tillagg som gjorts for Arc
View och som installeras tillsammans med ArcView i anvdndarens PC.

Utover dessa, gemensamma, funktioner installeras sddana verksamhetsspecifika tillimpningar som ar fardig-
utvecklade, verifierade och ackrediterade for anvandning. Sadana tillampningar &r, an sa lange, fa men de kom-
mer att Oka i antal inte minst som en féljd av anvandarutbildningen i Kategori A.
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Utover installation i dessa stora system sker dven annan installation. Redan for tre ar sedan skapades det forsta
GIS-stodet for den Nordiska bataljonen i Bosnien. Detta utvecklades baserat pa Sun Sparc arbetsstationer och
ArcInfo som programvara. Den funktionalitet som efterfragades kréavde dessa produkter. Under 1997-1998 har
Nora, som systemet benamndes, konverterats till Windows NT-miljé med anvandning av GeoPres och nagra
standardtillagg fran ESRI. Under sommaren 1998 siandes en beta-version ner till Bosnien for test. Redan efter ett
par veckor kom en forfragan dérifran om att disponera denna version aven vid brigadstaben och 6vriga bataljons-
staber. Det visade sig att den redan var spridd. | slutet av augusti 1998 levererades den slutliga version 1.0 av
GIS IM, som stodet bendmndes. Detta GIS-stéd anvdnds nu som ett dagligt arbetsverktyg inom brigaden, i
‘stand alone’ version, av officerare och soldater fran 8 nationer.

En separat tillampning som installerats i Norra militiromradet &r en prototyp for ett stabsstod till ingenjor-
sektionen vid milostaben. Denna &r utvecklad som en lokal prototyp enligt GIS-strategin. Eftersom detta &r den
forsta tillimpningen som &r rent stabsanpassad, och som dessutom gar att anvanda pa manga nivaer i Forsvar-
smakten, ar den viktig nar det géller att bygga upp kunskap och skaffa erfarenhet. Darfor &r den installerad i ett
antal datorer hos militarbeféalhavaren och hos ett antal férbandschefer for prévning. Denna prévning sker inom
ramen for en samordnad projektfas. Detta 4r ett exempel pa det nddvandiga i att flexibelt kunna utveckla och
infora datorstod, dock under strikt kontroll fran den samordnande instansen i en organisation.

For fastighetsforvaltning och fastighetsdrift utvecklas ett system, bendmnt FASIT (IT-stéd for fastighetsforvalt-
ning), som skall nyttjas savél av Forsvarsmakten som av Fortifikationsverket, Wasakronan och Specialfastigheter
AB, aktérer med olika roller vad avser de fastigheter Forsvarsmakten utnyttjar. | FASIT ingar GeoPres for att
kunna hantera all geografiskt relaterad information. Aven detta blir en ’stand alone’ tillimpning, skild fran
forsvarsmaktens ledningssystem.

Skiljer sig inforandet av de moderna GIS-stéden fran det som en gang gjordes i det operativa ledningsssytemet
LEO med 'GIS-programvaran’ MilPres? Nej inte i nagot avgorande hanseende vad avser inforandemetodiken.
Den visade sig vara lamplig da och den fungerar nu. De stora skillnaderna ar tre, namligen

 det stora antalet GIS-funktioner nu

 det drastiskt storre behovet av geografiska data

« ett vasentligt storre antal samtidiga anvandare.

Det forsta forhallandet 'omhandertas’ av vasentligt battre programvaror pa alla nivaer inklusive i operativ-
systemet.

Det andra forhéllandet maste métas med storre databasutrymmen i gigabyte (GB) och kanske t 0 m terrabyte
(TB) med darav foljande krav pa kraftfulla databashanterare. Men det ar ocksa, i lika hog grad, angelaget for
anvandarna att fundera 6ver vilka geografiska data de verkligen behdver och inte bara gapa éver det som kan vara
bra att ha. Det skiljer manga GB mellan dessa tva synsétt.

Det tredje forhallandet maste klaras av dels med kraftfulla databashanterare som kan tillgodose ménga samtidiga
anvandares krav pa atkomst till geografiska data, dels maste systeminterna regler astadkommas for datahantering
vid forandringar. Dessa systeminterna regler maste atfoljas av arbetsinstruktioner for anvandarna och en hel del
etik hos dessa anvandare. Utan samtidig tillgang till adekvata system, lampliga arbetsinstruktioner och etik hos
anvandarna fungerar inga ADB-system hur bra de &n é&r.

5.2 Inférande systemvis efter hand eller samlat i flera system
- nagra reflexioner

En stor och avgdérande fraga nér det galler inférande av nya ADB-stod (t ex GIS) i en stor och komplex
organisation med flera olika beslutsstédssystem ar om det skall ske samlat eller stegvis och efter hand. Det finns
inget enkelt och enhetligt svar pa den fragan. Samlat inférande eller inférande efter hand kan vara bade réatt och
fel. Det beror pa en mangd faktorer.
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I forsvarsmaktens fall, med fyra dominerande beslutsstddssystem som grund for verksamheten, och i olika
utvecklingsfas, &r ett inférande efter hand att foredra, sérskilt om den utvecklingsorganisation som finns &r
begransad vad avser resurser. Tillgangliga resurser kunde satsas helhjartat pa att fa systemen att fungera — ett i
taget. Projektledningen hade full kontroll 6ver vad som skedde med ett minimum av erforderliga samordnings-
och problemldsningsméten. Dataforsérjning kunde etableras i takt med systeminférande och utbildning. System-
specifika problem kunde omhandertas pa ett bra satt.

Som tidigare beskrivits kommer Forsvarsmakten att fa leva med tva versioner av GeoPres igang samtidigt,
version 1.0 och 1.2 (i ORION respektive Fenix). Detta var hanterbart eftersom det som skiljer versionerna at ar
antalet tillgangliga funktioner. Vare sig arkitektur, dataformat eller arbetssatt med installerat system skiljer sig at.
Det ligger samma typ av verksamhetsbeskrivningar och verksamhetsmodeller bakom de olika ledningssystemen.
Detta ar utomordentligt viktigt om man inte skall riskera att drabbas av en massa verkligt svara problem.

Eftersom systemen, 4n sa lange, ar sa tydligt avgransade sinsemellan blev det inte heller nagot psykologiskt
problem av typen varfor far dom och inte vi?” Grundlaggande for nar GeoPres skulle tillforas respektive besluts-
stodssystem var den tidpunkt nér ledningen for de olika systemen kénde sig mogna, tekniskt, anvandarstédsmassigt,
dataforsdrjningsméssigt mm att ta emot GeoPres. Detta kom att 16sa sig tdmligen bra.

Genom ett inférande efter hand uppstod inte heller nagra storre drojsmal vad galler forsorjning med ratta och
anvandbara geografiska data till de olika systemen. En av anledningarna var dessutom den fortdnksamhet som
projektledningen hade visat nér det gallde att ta tag i datafragorna och genomfora ett omfattande anpassningsar-
bete tillsammans med bl a LMV.

Eftersom Forsvarsmakten hade etablerat en centralt etablerad utbildningsresurs for GeoPres-utbildning kunde
denna resurs kraftsamla anvandarutbildning, saval Kategori A som Kategori B, s att det ‘taktade’ inférandet.
Kapaciteten var 12 elever per kurs och denna utbildningsresurs har fatt arbeta med mycket hog elevbelaggning (i
princip 100% platsbelaggning i tva ar). Utdver detta har Metria GIS-centrum fatt ta pa sig ett tungt ansvar i
form av sérskilda utbildningar, dar GIS har en framtradande plats. Detta har krdvt en omfattande planering och
aven, ibland ganska hardhénta, prioriteringar av vem som skulle fa utbildning vid viss tidpunkt. Forsvarsmakt-
ens Beredningsgrupp GIS och Ledningsgrupp GIS har fatt gora ett antal avdomningar.

En annan granssittande faktor vid ett storskaligt inforande r tillgangen till anvandarstod. Aven detta &r en
resurs som Forsvarsmakten forsokt minimera till storlek, inte minst av ekonomiska skal. Detta forutsétter ett
inforande efter hand, sa att de storsta initiala behoven av anvandarstod hinner tillgodoses for ett system innan
man driftsatter nasta. Da kan anvandarstodet, volymmassigt, laggas pa en rimlig niva aven for ett fortvarighets-
lage. Samtidigt ger ett inforande efter hand en méangd erfarenhet fran det forsta systeminforandet som kan
anvandas i fortsattningen. Framfor allt uppstar en méngd fragor av likartad karaktér, vilka kan besvaras via en
FAQ-tjanst (Frequently Asked Questions) pa organisationens hemsida pa Internet. Sa blev fallet i GeoPres.

Avslutningsvis kan konstateras att en annan organisation, med en annan beslutsstodsstruktur, kan komma till en
annan slutsats vad galler inférandemetodik. Det ma vara OK men man skall da vara mycket medveten om vad
man stéller till med. Det finns manga fallor att falla i om man inte planlagger mycket noga i férvdg, och framfor
allt, har ett inférandekritiskt flodes- eller aktivitetsschema att folja. Ett oskickligt inférande, av exempelvis GIS,
kan totalt rasera tilltron till det tankta beslutsstodet. Da hjalper det inte hur bra systemet ar utvecklat och hur
vél det péstas tillgodose anvandarbehoven.

5.3 Publikationer som skapats och distribuerats

Ett stort projekt av det hér slaget — GIS i en hel organisation — medfér behov av olika slags publikationer som ar
saval av informativ som utbildande natur. Publikationer kan har ses i ett brett perspektiv — allt fran tryckta
publikationer till skrivelser med stor spridning eller hemsidor pa Internet.

Redan tidigt framgick det klart att informationsbehovet var stort. Detta géllde inte bara GeoPres utan &nnu
tidigare, redan i begynnelsen av forsvarsmaktens GIS-satsning. Det forsta som kom att skapas var
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« informationsskrivelser som gick ut i Forsvarsmakten, med bred spridning, ungefér var 6:¢ manad

« publikationen 'GIS och Geografiska Databaser i Forsvarsmakten’ som kom forsta gangen vid arsskiftet 1994
—-1995

« en tryckt upplaga av 'Forsvarsmaktens strategi for Geografiska Informationssysten’

De tva senare kom att spridas pa stor bredd, dven utanfor Forsvarsmakten, vilket medforde att de forsta

upplagorna tog slut tdmligen snabbt.

Publikationen 'GIS och Geografiska Databaser i Forsvarsmakten’ beskriver, kortfattat, GIS-strategin, regler for
GIS-utveckling i Forsvarsmakten liksom pagaende och avslutade viktigare GI1S-projekt. En sammanstallning av
de databaser med geografiska data som Forsvarsmakten har nyttjanderatt till, med kort beskrivning av deras
respektive innehall, ingar ocksa liksom regler och blankett for att kunna bestélla data.

Den foreliggande utgavan, daterad 1997, 4r den fjarde i ordningen. Nésta utgava ar planerad att ges ut 1999, och
da inga som en del i "Handbok for Geografisk Information i Férsvarsmakten. Mer om denna handbok nedan.

Informationsskrivelserna var av rent intern natur och redovisade dels vad som hant de senaste sex manaderna
samt inneholl &ven styrande regler for den geografiska informationstjénsten — inte bara fér GIS-verksamheten.

En annan viktig publikation som varit med under lang tid &r nuvarande LMV/SGU/Sj6V gemensamma arliga
kartplan. Denna far anses som ett standarduppslagsverk.

Med GeoPres-utvecklingen intensifierades behovet av information, sérskilt nér det blev klart att GeoPres skulle
stallas till marknadens forfogande. Informationsbroschyrer savél pa engelska som svenska producerades, liksom
tekniska Gversikter over GeoPres och systemspecifikationer for GeoPres, enbart pa engelska.

Forsvarsmakten tog moderna media i bruk for spridning av information och utbildningsmaterial genom etablerandet
av en GeoPres-hemsida pa Internet med adressen www.geopres.com . Pa denna hemsida, som inte bara innehal-
ler GeoPres-material, finns t ex all forsvarsmaktens dokumentation fran deltagande i ESRI 1998 ars
anvandarkonferens i USA, GIS-strategin i engelsk version mm. Via denna hemsida kan man lanka sig till andra
hemsidor med relevans pa GIS. Man kan ocksa sanda fragor av olika slag till GeoPres-projektledningen. Hem-
sidan ar flitigt utnyttjad och halls fortlopande uppdaterad.

Det visade sig att hittills tillgdngliga styrdokument, reglementen, handbécker mm som avser geografisk infor-
mationstjanst hade blivit obsoleta, av flera skél. Ett stort grepp togs 1996 da arbetet borjade med att samla ihop
allt som behandlar geografisk information i en samlad publikationsserie, bendmnd 'Handbok i Geografisk Infor-
mation for Forsvarsmakten (H Geo Info)’.

Denna publikationsserie kommer att, i sitt slutliga skick, fa atta delar omfattande

 Bestammelser och allmanna rad

» Regler for icke behovsattningsbar geografisk information

» Geografisk informationstjanst vid internationell verksamhet

« Militart varderad geografisk information (De gamla militérgeografiska verken i ny tappning — regelverk for
framstéllning)

e Forsvarsmaktens GIS-strategi

e GIS och geografiska databaser for Forsvarsmakten

» LMV/SGU/SjoV gemensamma arliga kartplan

e Forsvarssjokortskatalog for Marinen

Genom denna upplaggning skapas en enhetlig publikationsuppséttning som ar rimligt enkel att halla aktuell.

Geodatastudien och dess implementering, som &r en ytterst viktig del av férsvarsmaktens GIS-satsning, har
resulterat i ett antal rapporter. Dessa finns tillgangliga och har redan spridits i stort antal savél inom som utanfor
Forsvarsmakten. Omfattningen av rapportserien (hittills fardigstéllda rapporter) framgar av referensforteckningen.
En viktig erfarenhet skall redovisas. Underskatta inte behovet av information, av alla slag och i alla riktningar nar
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en stor GIS-satsning skall goras. Det misstaget gjorde Férsvarsmakten inledningsvis, trots det som ovan redovi-
sats och kan tyckas omfattande. Avsaknad av information skapar rykten, saval sanna som osanna. Ett stort
projekt av detta slag 4r betjant av rikhaltig information, som alltid maste vara 100% sann. Information far inte
bara ges nar aktiviteter ar avslutade, eller nastan avslutade. Information, i vissa fall selekterad saval till méalgrupp
och innehall, &r nodvéandig for att, tidigt, na 6nskat engagemang.

Information till chefer r viktig, i manga fall avgérande. Men lika viktig &r information till de informella ledarna
i en organisation, till de fackliga foretrddarna inom organisationen och till personer som identifierats ha omfat-
tande kontaktnat saval inom som utom berérd organisation. Framgang i detta avseende kan medféra en hel
massa smorjmedel i ett stort och komplext projekt.

54 Utbildningens upplaggning och genomférande -
utbildningsutrustningens sammansattning

I det hér avsnittet fokuseras pa tva delar av utbildningen namligen
e chefsseminarierna
« anvéndarutbildning Kategori A och Kategori B

541 Chefsseminarier

Chefsseminariernas framsta syfte var att skapa en positiv attityd till inférande av GIS som ett hjalpmedel i
verksamheten (da framst i de ledningssystem som &r pa vag att byggas upp) samt att fa cheferna att forsta att det
krévdes ett omfattande engagemang hos dom sjélva men dven hos deras medarbetare som skulle bli ansvariga for
utveckling av de verksamhetsspecifika tillampningarna. En viktig komponent i dessa seminarier var de infor-
mella resonemang chefer emellan som kunde féras utanfor programmet. Detta fick till foljd att de arrangerades
som lunch — lunchseminarier. En annan viktig komponent var att ha med ett antal riktigt spektakuléra demon-
strationer av tillimpningar under utveckling eller, allra helst, i bruk.

Programmet kom att omfatta

« foreldsningar om vad GIS &r, hur GIS anvénds och hur GIS avses anvandas inom Férsvarsmakten

« Dbeskrivning av ansvarsforhallanden och roller avseende GIS-verksamheten inklusive hur utvecklingen leds
« redovisning av hur geodataférsorjning gar till

« sex demonstrationer av GIS-tillampningar, saval militara som civila sadana

Seminarierna forlades till en konferensanlaggningar med goda utrymmen for forelasningar, demonstrationer och
informella resonemang utanfér programmet. Sammansattningen av deltagare kom att bli valdigt varierad vilket
var berikande for deltagarna. Manga viktiga synpunkter fordes fram och intressanta diskussioner kom att foras.

Forsvarsmakten genomforde totalt 10 seminarier och cirka 70% av den tankta malgruppen naddes, vilket far
anses vara valdigt bra. Intresset var stort for dessa seminarier och uppsatta mal far nog anses ha natts pa ett bra
satt.

Den hér typen av seminarier ar nagot som verkligen kan rekommenderas nar det géller att fora ut ett budskap till
chefer i olika organisationer. Langden pa seminarierna bor avpassas till berdrd malgrupp och tankta syften. ldén
med lunch — lunch &r faktiskt véldigt bra.

54.2 Anvandarutbildning - inledning

Den andra stora, egenarrangerade, utbildningssatsningen &r anvandarutbildningen. Ndr denna planerades kom
man fram till att den borde genomforas i tva nivaer bl a darfor att det ror sig om inforande i en stor och komplex
organisation. Den ena nivan, den lite mer avancerade, syftar till att utbilda foregangsman och handledare for den
storskaliga anvandarutbildningen, dar det, efter genomford kurs, kommer att beh6vas ett omfattande anvandarstod
nér GIS i allménhet, och GeoPres i synnerhet, skall tas i bruk. Detta blev anvdndarutbildning Kategori A. En
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volymmassigt omfattande sadan utbildning kom att inleda utbildningsverksamheten vid Stabs- och Sambands-
skolan. Den andra uthildningen, den rena anvandarutbildningen fér den som skall kunna titta/sammanstélla/
presentera, benamndes Kategori B-utbildning. Bada beskrivs har i rapporten.

Inledningsvis finns det nagra grundlaggande forutsattningar

» GIS-konceptet har accepterats och det grundas pa en genomarbetad GIS-strategi

« Det har beslutats att den stora GIS-satsningen skulle baseras pa anvandningen av ArcView och MapObjects,
déar ArcView ér ett utpraglat slutanvandarverktyg, dock inte helt enkelt att anvéanda

e Det foreligger en organisation med erforderlig kunskap om miljén (hér officerare m fl i Férsvarsmakten)

« IT-kunskap 4r, eller var, trots allt en bristvara i den tankta malgruppen

« Individernai malgruppen upplever en konflikt avseende tillganglig tid

Utbildningen kom att laggas upp som upplevelsebaserad inlédrning med ett antal val utvecklade hjalpmedel, med
professionellt lararstéd och med realistiska évningsmoment. Det var darutover viktigt att dessa Kategori A-
elever skulle fa en kunskapsniva som vasentligen dversteg vad de blivande Kategori B-eleverna tanktes uppna.

Totalt har, fram till utgangen av 1998, 175 anvéandare Kategori A pabdrjat eller fullt ut genomfort utbildning.
Darutover har cirka 300 elever genomfort Kategori B-utbildning.

5.4.3 Kategori A-utbildning
Utbildningen genomfors i 5 steg, totalt omfattande cirka 5 veckor, men utlagda under en period pa 6-8 manader.

Det forsta steget omfattar en klassrumsvecka med foljande innehall i stort:

 grundlaggande ArcView-kunskap

e attanvanda data i databas

« att beskriva behov av geografiska data

* att skapa egna teman

« attinleda planeringen av ett 'eget’ litet GIS-projekt som skall kunna utgéra grund for en verksamhetsbaserad
GIS-tilldmpning i den egna forsvarsgrenens ledningssystem. Hér ar det utomordentligt viktigt att detta 'egna
projekt’ utgar fran egen val kiand verksamhet.

Det andra steget omfattar 20 — 30 timmars arbete pa hemmaplan och omfattar fortsatt planering av den ’egna’
tilldmpningen. Under denna tid skall

e projektplan fardigstallas

« verksamhetsbeskrivning och verksamhetsmodell skapas

« erforderlig kontakter tas med andra

« dokumentation paborjas

Det tredje steget, som ligger cirka tre manader efter det forsta steget, omfattar en ny klassrumsvecka med féljande
innehall i stort

« att kunna samanvénda olika slags data och skapa anvéndbara resultat

« att kunna l6sa olika slags problem och verifiera resultaten i terrangen

« att kunna anvénda vissa standardtillaggsfunktioner till ArcView

Det fjarde steget genomfars, ater, pa hemarbetsplatsen och omfattar 40 — 60 timmars arbete. Nu skall den egna
tillimpningen skapas, kdras och verifieras. Den skall visas upp for andra tdnkbara anvéndare av samma tillamp-
ning och den skall dokumenteras s& noggrant att dokumentationen skall kunna ligga till grund for projektstart i
en lokal prototypfas, eller rent av samordnad projektfas, for en verksamhetsbaserad tillampning

Det femte och sista steget omfattar avrapportering till utbildningsledning och uppdragsgivare betraffande projek-

tet samt att kora tillampningen under nagon slags 6vning.
For att mojliggéra den hér satsningen har ett antal CD med utbildningsmateriel, inklusive ett antal 6vningar,
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utvecklats. Dessa CD far eleverna med sig efter respektive avslutad utbildningsvecka, liksom ett dataset med
geografiska data tackande omradet i anslutning till ordinarie arbetsplats, GeoPres SitMapEditor samt Arc View
version 3.0a och LMV CD ’Sverige pa CD-ROM’ med Sverigekartan i skala 1:700 000. Darut6ver har eleverna,
under steg 3, fatt arbeta med Spatial Analyst och Network Analyst.

Den utbildningsutrustning som tagits fram for att mojliggora utbildningen skulle uppfylla vissa krav, sasom
» medge 12 elever i varje utbildningsomgang

» medge att lararen kan nollstalla alla elevdatorer infor genomgéangar

 stdda Forsvarsmaktsstandard vad avser teknisk plattform, operativsystem etc

« vara flyttbar. Ibland &r det bdttre att flytta klassrummet till eleverna i stéllet for tvartom

» kunnaanvénda Internet

e kunna medge utplottningar

« kunna kopplas in pa ett lokalt natverk i nagon militar stab

« kunna medge storbildspresentationer

Utrustningen kom att géras helt mobil, med benforsedda transportlador som ocksa kan anvandas som arbets-
platser. Det tar cirka 1 timme att packa ihop en uppstalld, bruksklar, lektionssal och det tar lite l&ngre tid att
gora den bruksklar pa en ny plats.

Utrustningen bestar av

 en larar- och 12 elevdatorer med CD-spelare

« en server for geografiska data och en server for att styra plotterutrustning

« videoprojektor

e en AO- och en A3-plotter

« anslutningsmaéjligheter till Internet och till stabs-LAN

* datavéxel

alltihop ihopbyggt med ett klassrumsnatverk. Utrustningen &r latt att handha och har visat sig vara mycket
robust. Den kan anvéndas utomhus bara man véderskyddar de olika enheterna.

Under det forsta aret, 1997, pabdrjades 21 omgangar Kategori A-kurser med full belaggning vid i stort sett varje
kurs. Ett betydande antal av dessa utbildningsomgangar kom att fullféljas forst under 1998 med hansyn till
kursupplaggningen. Vad som ar valdigt intressant ar att Forsvarsmakten kommer att erhélla ett mycket stort
antal idéer/paborjade projekt avseende verksamhetsspecifika GIS-tillampningar. Deltagarnas verksamhetsanknytning
och fantasi kan tas tillvara pa ett bra sétt i den fortsatta GIS-utvecklingen. Ett antal utbildningsomgangar
pabdrjades dven under 1998.

544 Kategori B-utbildning

Det stora antalet anvandare av GIS i Forsvarsmakten skall erhalla anvandarutbildning Kategori B. Nar de fatt
utbildning skall G1S-stod finnas tillgangligt, precis som for anvandare Kategori A, sa att de, omgaende, kan satta
igang och arbeta med det nya hjéalpmedlet. Annars dr utbildningen, i stor utstrackning, forfelad.

Kategori B-utbildningen &r en, med en dag, forstarkt, ArcView-utbildning av standardtyp. Denna tillaggsdag
agnas at det forsvarsmaktsspecifika, sdssom genomgangar av GIS-strategi, geodataforsérjning, integration i over-
ordnade system etc. Men dven dessa elever far arbeta med det utvecklade utbildningsmaterialet pa CD, vilket &r
viktigt for enhetligheten i utbildningen.

Nar elever fran Kategori B-uthildning kommer hem och bérjar arbeta skall det, i princip, pa varje verksamhets-
stalle, finnas minst en handledare med genomgangen Kategori A-utbildning som forsta niva att vanda sig till nar
man behover hjélp. Detta mal kommer att uppnas.

5.4.5 Ovrig GIS-utbildning
I den 5-veckors 'Specialkurs i geografisk informationstjanst’ som genomfars varje ar med ca 25 elever ingar en
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veckas GIS-uthildning som genomfors vid Metria GIS-centrum. | den utbildningen fokuseras pa viss grundlag-
gande GIS-kunskap, pa ledning av GIS-verksamhet men dven pa fragor som verifiering av analyser och data-
behovsbeskrivningar som foljd av verksamhetsmodeller. Denna GIS-vecka ligger som fjarde kursvecka av kur-
sens totalt fem veckor. Eleverna i denna utbildning &r frdmst de som har antingen centrala roller i den geografiska
informationstjansten i Forsvarsmakten eller har sadana andra befattningar att grundliga kunskaper i geografisk
informationstjanst ar nodvandiga. Vintern 1998/99 genomfors den tredje kursomgangen i denna utbildning.
Vad som kan vara intressant att némna r att denna vinter deltar elever aven fran Norge och Danmark.

Vid Forsvarshogskolans Chefskurser genomfardes, for forsta gangen varen 1998, en 5-poangskurs i GIS for
elever som ville fordjupa sig inom omradet. Huvudman for denna utbildning var Metria GIS-centrum som fick
mycket kort tid for forberedelser. Trots detta fick eleverna (7 st) en rejél 29 dagars duvning, bl a omfattande
arbete med eget projekt.

5.5 Geodataforsorjning

55.1 Inledning

En kritisk funktion i all GIS-anvéndning &r forsérjningen med geografiska data. Den &r inte bara funktions-
kritisk utan dven kostnadskritisk. Tillgdngliga studier visar att data star for cirka 80% av livslangdskostnaden for
ett GIS. Kraftfulla atgarder maste saledes vidtas for att hélla dessa kostnader nere sa mycket det gar.

I samband med GeoPres-utvecklingsarbetet gjordes en kartldggning av vilka system och funktioner som inne-
hade nagon form av verktyg/funktion/programvara for hantering av geografiskt relaterade foreteelser men éven
hur de fick sina data. Resultatet visar att det fanns tva huvudaktorer vad avser datafrsorjning, namligen Forsva-
rets Materielverk som svarar , i huvudsak, for landgeografiska data samt davarande Marinens Taktiska Centrum
som svarar for sjégeografiska data frimst till marina férband, men &ven har férsérjningsansvar for landgeografiska
data till specifika marina system. Darutover visade det sig finnas ett stort antal icke ndrmare definierade forsorjnings-
végar till specifika system. Foretag som varit med att ta fram systemen och specificerat data for systemen
fortsatte att vara leverantor av data, aven geografiska sidana. Detta resulterade bl a i att Frsvarsmakten betalar
nyttjanderatt flera ganger for samma slags data samt att det var hart nar omajligt att vare sig kartlagga den
verkliga omfattningen eller att samordna och standardisera geodatahanteringen.

Ett antal grundlaggande fragor dok omedelbart upp

« vilka system behover vilka data for vilken verksamhet

« vilka dataslag behdvs och vilka geografiska tackningsomraden ar nédvéandiga for respektive dataslag
« for hur manga installationer behdvs de olika dataslagen

« hur skall data atkommas tekniskt, nyttjanderattsmassigt, i stora volymer, administrativt

 hur skall behov beskrivas och definieras for kommande avtal

« hur skall nuvarande avtal omformas for att battre svara mot dagens och kommande behov

* hur skall en fungerande organisation se ut for forsorjning, i vid beméarkelse

« hur skall data dtkommas over frimmande territorium

 hur skall kostnaderna fér geodataférsorjning reduceras

En annan viktig fraga galler synen pa geografiska data och vad man vill (avser) anvanda geografiska data till. En
vanlig bakgrundskarta kan skapas med enkla rasterdata, dar geometrisk noggrannhet och andra férhallanden inte
nodvandigtvis behdver ha hogre kvalitet &n motsvarande tryckta karta. Avser man anvanda geografiska data for
terranganalys, i och med hjalp av dator, blir forhallandet ett helt annat. Da erfordras vektordata, dar egenskaper
hos de beskrivna foreteelserna kan anvandas i analysen. Dessutom behovs, oftast, manga dataslag fran olika
producenter. Objektmodeller, egenskapsbeskrivningar, geometrisk noggrannhet, topologi (d v s rumsliga sam-
band), enhetlighet i kodning av foreteelser blir pl6tsligt valdigt viktiga. Detta har inte alla forstatt men det ar
grundléggande for genomférande av terrdnganalyser, med hjalp av GIS, och for trovardigheten hos analys-
resultaten.
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Dessa fragor resulterade i ett antal atgarder

 Forsvarsmaktens geodatastudie initierades och satte igang ett omfattande arbete

 Samtliga nyttjanderattsavtal sags dver for att béttre svara atminstone mot dagens behov

 Forsok gjordes att samla all geodataférsorjning inledningsvis till tva enheter, namligen Forsvarets Materiel-
verk for landgeografiska data och Marinens Taktiska Centrum for sjégeografiska data

» GeoPres-projektet fick i uppgift att beskriva énskvarda ramar och villkor for geodatahanteringen

» Anstradngningar gjordes att minimera antalet geodataformat som levereras till Forsvarsmakten och samtidigt
definiera de standardformat i vilka data skall tillhandahallas av leverantérerna.

Av naturliga skél visade sig huvuddelen av atgarderna vara inflatade i varandra i betydande omfattning. De

redovisas, for enkelhetens skull, var for sig.

55.2 Forsvarsmaktens geodatastudie

Studien paborjades varen 1995 med foljande mal:

" Malet med utredningen &r att foresla ett system for forsérjning med digitala geografiska data som har forutsatt-
ningar att fungera pa ett enkelt och enhetligt sétt i fred, kris och krig. Detta innebar att studien maste beakta alla
aspekter pa geodataforsorjning.”

Arbetet startade med tre arbetsgrupper som tilldelats foljande uppgifter:

Arbetsgrupp 1:

1. Studera, ta fram och lamna forslag till en generell metod for att beskriva geografiska data i Forsvarsmakten
samt [&mna forslag till hur denna generella metod skall spridas for tillimpning inom Forsvarsmakten

2. Studera och ta fram en metod for att fortldpande specificera och faststélla forsvarsmaktens behov av digital
geografiska data. Tillimpa metoden for att faststélla behoven for den narmaste framtiden. Beskriv hur meto-
den skall kunna tillampas framgent.

Arbetet skall utga fran CEN:s referensmodell vid standardisering av geografisk information och félja de intentio-

ner som ges i STANLI-arbetet.

Arbetsgrupp 2:

Studera och lamna forslag till hur datafiler och databaser skall vara konstruerade for att data fran manga olika
producenter, tillsammans, skall kunna anvéndas obehindrat i forsvarsmaktens staber, férband och system
Arbetet skall utga fran CEN:s referensmodell vid standardisering av geografisk information och félja de intentio-
ner som ges i STANLI-arbetet.

Arbetsgrupp 3:

Studera hur forsorjningsorganisationen for geografiska data skall byggas upp for funktion i fred, kris och krig pa
ett enhetligt satt och s att den, sa langt mojligt, liknar organisationen for forsérjning med tryckta kartor

I studieuppgiften skall aktorer savdl inom som utom Forsvarsmakten vérderas. Rollspelet skall beskrivas. Det
skall vara tydligt.

Uppbyggnad och drift av metadatabas skall inga i studien liksom férslag till hur information
Om vad som finns tillgéngligt skall bekantgoras inom Forsvarsmakten. Kostnadsaspekter skall vagas in.

Jag tror inte ndgon av oss som var involverade i denna geodatastudie inledningsvis begrep vad vi gett oss in pa.
Det hade gjorts ett par tidigare forsok till studie men med daliga resultat. Studieuppgiften visade sig vara, minst
sagt, gigantisk och komplex. Vi forstod dock tidigt att vara egna resurser inte skulle récka till pa langa végar. Det
resulterade i att vi forsokte samla de basta kompetenserna éverhuvudtaget, oavsett var dessa rakade vara an-
stallda. Detta resulterade i ett deltagande fran forsvarsmaktens hogkvarter, fran milostaberna, fran Marinens
Taktiska Centrum, FMV, LMV (diverse enheter), SGU, SjoéV/S, Rymdbolaget, Cap Gemini, WM-data, Ena-
tor, Ericsson Microwave Systems, Lulea Tekniska Universitet m fl.

ULl-rapport 1999:1 47



Efter ett omfattande modelleringsarbete brots det Gvergripande malet ner i 8 delmal (nr 2 — 9) enligt nedansta-
ende figur (Figur 4):

1. Tillgodose FM
behov av och
krav pa geodata

|
[ |
2. Kartlagga FM behov av 3. Effektivt anskaffa, hantera
geodata i nartid och och distribuera geodata
langsiktigt inom FM
[ |
4. Metod for att initialt 7. Utarbeta rutiner, teknik 9. Metod lamplig
och fortldpande in- organisation for hantering for beskrivning av
hamta FM behov av av geodata inom FM existerande geodata
geodata

6. Metod (hjalpmedel) for
att jamfora behov med
existerande geodata

8. Anvisningar for framtida avtal
samt metoder for verifiering av
data

5. Metod- och kunskaps-
spridning till saval an-
vandare som utvecklare

Figur 4: Oversikt 6ver mal i geodatastudien

De olika malen beskrivs kortfattat sa har:

1. Tillgodose FM behov av och krav pa geodata

Det dvergripande malet &r att beskriva FM behov av och krav pa geodata. Detta uppnas genom att testa/foresla
metoder/rutiner for FM geodatafdrsorjning samt infora detta i organisationen. Inforandet ligger dock utanfor
GDS ram.

2. Kartlagga FM behov av geodata i nartid samt langsiktigt

Malet &r att skapa en heltackande bild av FM behov av geodata. Detta delas upp pa behov i nartid och behov pa
langre sikt. Med nartid avses har tiden t. 0. m. 1998. Den langsiktiga kartlaggningen fas i forsta hand via
metoder for att fortldpande inhdmta organisationens krav/behov. Kraven skall redovisas enligt strukturerade
mallar anpassade for datoriserad bearbetning.

3. Effektivt anskaffa, hantera och distribuera geodata inom FM

Malet ar att utforma metoder/rutiner, anvisningar, hjalpomedel och organisation som astadkommer en effektiv
geodataforsorjning med fordelaktig kostnad for FM. | termen hantering ingar bl a hantering av uppdateringar,
versioner och nddvandiga formatkonverteringar. Det innebar ocksa att bygga upp och vidmakthalla en aktuell
metadatabas 6ver vilka geografiska data FM har tillgang till.

4. Metod for att initialt och fortldpande inhdmta FM behov av geodata

Malet 4r att skapa metoder for att beskriva verksamhetens krav pa geografiska funktioner. Beskrivningar skall
goras pa ett satt som bade forstas av personer i verksamheten och som latt kan Gversattas till faktiska krav (de
krav som verkligheten egentligen staller, forf.anm) pa geografiska data. Metoden skall vara anvandbar dels for
riktade inventeringar, dels for upprattande av kravspecifikationer for &nnu ej skapade databaser. Metoden skall
dven kunna anvandas for |6pande projektarbete.

5. Metod- och kunskapsspridning till saval anvandare som utvecklare
Malet ar att ta fram pedagogiskt material som kan anvandas bade fér utbildning och som handbok. Materialet
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skall folja de metoder och rutiner som utarbetats inom GDS. Olika kategorier, t ex slutanvédndare, system-
administratérer och utvecklare skall kunna anvdnda valda delar av materialet. Materialet skall kunna anvandas
som stod vid utarbetande av krav pa G1S-funktioner i malsattningsarbete for forband och materielsystem.

6. Metod (hjalpmedel) for att jamfora behov med existerande geodata

Malet &r att utarbeta metoder/riktlinjer for hur krav pa geografiska funktioner skall dversattas till faktiska krav
pa geodata. Funktionskraven skall vara uttryckta pa ett satt som gor att de utan storre arbete kan oversattas till
krav pa data.

7. Utarbeta rutiner, teknik och organisation for hantering av geodata inom FM

Malet &r att skapa kostnadseffektiva rutiner for hantering och verifiering av geodata inom FM. Med hantering
avses har saval mottagande av data fran leverant6r som leverans ut till slutanvandare. Ambitionen ar att de digital
geografiska data som anvands inom FM skall vara sa riktiga som mgjligt. Detta skall ske till lagsta mojliga
kostnad.

8. Anvisningar for framtida avtal samt metod for verifiering av data

Malet ar att utforma anvisningar for tekniska krav, t ex kvalitetskrav, for framtida nyttjanderéttsavtal mellan FM
och olika geodataleverantdrer. | malet ingar aven att rekommendera generella metoder for verifiering av kvalitet
i data som anvénds av FM.

9. Metod lamplig for beskrivning av existerande geodata

Malet r att utforma en mall for beskrivning av geodata som lampar sig for FM behov. Detta innefattar bl a att
definiera en mall med vars hjalp det gar att beskriva olika databaser med for FM relevanta parametrar. En
metadatabas skall definieras och 'mallen’ skall kunna anvéndas som underlag. Strévan skall vara att minimera
insatserna vid 6verforing av mallens innehall till metadatabasen.

| det fortsatta modelleringsarbete av studieuppgifterna kom man fram till att malen skulle kunna uppnas genom
att genomfora 9 s k Huvudaktiviteter, som var for sig skulle resultera i en rapport med ett handlingsprogram.
Var och en av huvudaktiviteterna kan ge bidrag till ett eller flera av delmalen ovan. Det finns saledes ingen sjalvklar
korrelation mellan Delmal 2-9 och Huvudaktivitet A-l. Dessa 9 huvudaktiviteter &r (kommentar betraffande
rapport avser laget i februari 1999 och rapporterna finns redovisade i referensférteckningen)

Kopplingar till pagaende standardisering inom geodataomradet. Denna huvudaktivitet ar avrapporterad
Databasbeskrivning och metadatabas. Denna huvudaktivitet &r avrapporterad

Geodata (hantering, kontroll, verifiering). Denna huvudaktivitet &r avrapporterad

Standardpaket for geodata. Denna huvudaktivitet ar avrapporterad

Utforma mall och metod fér dokumentation av krav pa geografiska funktioner och inventering av FM
behov. | denna huvudaktivitet foreligger delrapport 2.

Metod for att jamfora behov med existerande geodata. Huvudaktiviteten dnnu ej paborjad
Dokumentation, utbildning, handbok. Huvudaktiviteten d&nnu ej pabérjad

Beskrivning av ett antal storre databaser. Huvudaktiviteten annu ej pabérjad

Forslag till organisation och rutiner for forvaltning av framtagna metoder och arbetssatt. Huvudaktiviteten
annu ej paborjad.

Utover aktiviteterna A — E sa har geodatastudien dessutom fatt specificera och leda prototypverksamhet med en
gemensam 'Stodenhet Geodata for Forsvarsmakten’. Denna prototypverksamhet ar ocksa avrapporterad.

Man kan naturligtvis fraga sig — ar detta nodvandigt? Det ar ju en oerhort komplicerad studie. Jag skulle vilja
svara oreserverat Ja pa den fragan.

moow»

—Iem

For det forsta gar utvecklingen oerhort snabbt inom det har omréadet. Det har gjorts tva tidigare forsok med en

liknande studie. Bada forsoken har misslyckats framst pa grund av tre faktorer

» man har utgatt fran det som finns — inte forsokt klarldgga det man verkligen har behov av

» man har inte ens kunnat beskriva sina behov pa ett, infologiskt, korrekt sitt frimst pa grund av avsaknad av
relevant studiemetodik baserad pa ordentliga modelleringar av studieuppgiften och FM verksamhet

» man har inte beaktat kraven pa 'kostnadseffektivitet’, 'kvalitet’ och ’aktualitet’.
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For det andra ar Forsvarsmakten den, férmodligen, storsta anvandaren av geografiska data fran ménga olika
producenter. Skall det finnas en enda mojlighet att, med chans till trovéardiga slutsatser, samanvanda data fran
dessa manga producenter i terranganalyser maste datat ha egenskaper som medger denna samanvandning. De
egenskaperna kan inte erhallas utan att Forsvarsmakten tydligt paverkar producenterna. Forsvarsmakten ar 'forst
ut’ i samhallet med sadana krav och pionjararbetet r alltid tungt. Det har tidvis varit svart att skapa erforderlig
forstaelse for arbetet och dess resultat hos geodataproducenterna. De lever, delvis, kvar i ett tankande att
geodatat dr till frimst for deras egen interna verksamhet, t ex kartproduktion.

Det &r vidare viktigt att konstatera att geodatastudien inte ar nagon ’engangsinsats’. Den tekniska utvecklingen
gar snabbt, nya geodataprodukter skall tas fram, forsvarsmaktens behov och krav forandras, nya aktérer kommer
in och producerar data och nya anvdndare kommer till ute i samhéllet. Férsvarsmaktens geodatastudie kommer
att fa fortsatta, mer eller mindre som en fortlopande verksamhet — kanske i andra former och med andra
samarbetspartners. Men studieverksamehten behdvs!

55.3 Oversyn av nyttjanderattsavtal

Fram till 1996 hade Forsvarsmakten ett nyttjanderattsavtal per produkt med LMV. De éldsta avtalen var fran
1990. | varje separat avtal reglerades atkomst, former, antal installationer, nyttjanderéttsersattning mm. Det
fanns inte tva avtal med liknande struktur.

Med SjoV finns ett ramavtal déar férsvarsmaktens nyttjanderatt avseende sjogeografiska data bara &r en del-
mangd. Med SGU fanns det, vid den tiden, bara ett par avtal sa fragan om Gversyn var inte aktuell.

| samband med 6versyn av ramavtalet mellan Forsvarsmakten och LMV kom vi &ven §verens om en stor éversyn

vad avser nyttjanderattsavtalen. Malet var ett nyttjanderattsavtal tackande alla digitala produkter fran LMV av

intresse for Forsvarsmakten. Darmed skulle vi kunna fa:

« battre nyttjandevillkor vilket gynnar Forsvarsmakten och LMV

« enhetlig hantering av data till nytta for bade Forsvarsmakten och LMV

e nya produkter med i avtalet helst till, jAmfort med tidigare, oférandrad kostnad for Forsvarsmakten

 Dbéttre former for samverkan med LMV

« eliminera en massa av de 'buskleveranser’ av data som de facto férekom och som kostade pengar och arbete
bade hos Forsvarsmakten och hos LMV. Detta genom att klara ut for alla berérda att det bara finns en vag att
komma ét data. Bada parter skulle helt enkelt fa en mycket béttre kontroll dver dataflodet.

Darut6ver skulle LMV fa en arlig, planeringsbar, intékt att anvanda for t ex ajourhélining av databaser, vilket &r
mycket fordelaktigare &n intékter genom ad hoc-kop.

| juni 1996 var savél ett nytt ramavtal om samarbete mellan Forsvarsmakten och LMV samt ett heltickande
GSD-avtal avseende nyttjanderatter klara for underskrift. Det kan konstateras att de uppsatta malen har, i stor
utstrackning, uppnatts. Bada parter bor vara mycket néjda med avtalen och, ndr en Gversyn av GSD-avtalet
initierades hosten 1998 var det inte pa grund av missnoje fran nagon av parterna utan for att parterna var
overens om att det var dags for en 6versyn pa grund av ny kunskap, pa grund av erfarenheter fran tva ars effekt av
avtalet och pa grund av att det finns omraden dér texten behover fortydligas for att na annu béttre samarbete.

En liknande samverkan har senare utvecklats aven med SGU. Med Sj6V finns, sedan ett antal ar, en omfattande
samverkan inom flera verksamhetsomraden.

Det &r viktigt for stora organisationer att ha avtalsfést, véal utvecklad och fortroendefull samverkan med viktiga
dataproducenter. Och avtalen skall skrivas nar relationerna ar mycket bra. Sa ar fallet mellan Forsvarsmakten och
de stora geodataproducenterna. Da finns majlighet till konstruktiva och framatsyftande avtal och man behéver
inte fundera s& mycket pa att avtalsméssigt gardera sig mot missbruk eller att ndgon part kanner sig uppskortad
i nagot avseende.
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554 Atgarder for att samla all geodataférsérjning, inledningsvis, till tva

enheter

Under kartldggningen av vilka system som var i bruk, infér anskaffningen av GeoPres, kunde konstateras att det
var manga aktérer involverade i geodataforsorjning till Férsvarsmakten, sarskilt till vissa materielsystem eller
vapensystem. Detta skapar merarbete och merkostnader. Det beslutades att all geodataforsérjning skall ske
enbart via tva véagar.

All férsorjning med landgeografiska data, oavsett system eller anvéndare och oavsett om det berdr svenskt eller
frammande territorium, skall ske via Forsvarets Materielverk, Infologibyran. Detta innebar att samtliga
geodatabestallningar avseende landgeografiska data skall riktas till FMV. FMV, i sin tur, erhaller "kopierings-
original’ av de databaser for vilka Forsvarsmakten har nyttjanderatt i den takt databaserna efterfragas av anvanda-
rna. FMV kopierar och forpackar data i anvdndaranpassade ‘datapaket’ som skickas ut till bestallande enhet.

Geografiska data over frimmande territorium erhalls inom ramen for de samarbetsavtal Sverige slutit med ett
antal lander géllande sakomradet *Geografisk Information’. Dessa data Gverlamnas till FMV for forvaltning och
de hanteras pa samma sétt som data Gver svenskt territorium. En skillnad, jamfort med svenska data, ar att en
sarskild prévning av anvandarens behérighet sker fore utlamning.

Dessa regler galler inte bara Forsvarsmakten. De galler aven industrin och andra som har uppdrag fran Forsvar-
smakten och som beho6ver geografiska data for att 16sa sina uppdrag. De har da ratt att erhalla data inom
forsvarsmaktens avtal for det specifika uppdraget.

Forsvarsmakten kom vidare 6verens med producenterna av geografiska data att om nagon forsokte fa data direkt
via dem sa skulle de hanvisas till FMV.

Motsvarande system galler betraffande sjogeografiska data och davarande Marinens Taktiska Centrum (MTC).
De skall vara forsvarsmaktens huvudman for distribution av all sjdgeografisk data.

Det hér ar trogt att forverkliga. Det géller att bryta invanda monster och fa manniskor att inse att enhetliga
former &r, i praktiken, gynnsamma for alla inte minst i form av I&gre totala kostnader. Samtidigt stéller det krav
pa de utsedda organisationerna att upptrada professionellt i I6sandet av uppgifterna, eftersom sa mycket helt
plotsligt kommer att bero pa dem.

I stor utstrackning har detta lyckats. Samtidigt kan konstateras att efterfragan pa geografiska data vaxer oerhort
snabbt i och med inforande av GIS pa stor bredd i Férsvarsmakten. En del av denna efterfragan kan bero av att
andra végar att erhalla data ocksa haller pa att tappas till.

Nasta steg i denna process ar att samla all geodataforsorjning till en enhet. I samband med omorganisationen av
forsvarsmaktens ledning varen 1998 beslots att det blivande Marincentrum skall ha det samlade ansvaret. Marin-
centrum har genomfort viss prototypverksamhet betraffande denna dataforsérjning.

555 Onskvarda ramar och villkor for geodatahantering till GeoPres

En av malsattningarna har varit att skapa en ’kedja’ fran producent dnda till slutanvandare betraffande geodata.
Detta innebér att geodata produceras, ev anpassas och paketeras sa att anvandaren bara behover stoppa i sin CD
med levererad geodata i sin dator och satta igang installationsprogrammet. For att mojliggora detta har ett s k
GeoDictionary skapats. Detta GeoDictionary innehaller metadata om installerad data samt ett administrations-
program for att stddja ovan beskriven verksamhet. Dérefter skall det vara mojligt att kora de applikationer som
utvecklats med stod av GeoPres utan att behdva definiera nya sékvagar till data.

Anvander man ArcView-delen av GeoPres kan det eventuellt vara nodvandigt att ansluta till/peka pa det
GeoDictionary som skall anvéndas.
Geodataproducenterna har, forutom att det fatt kontrollera konsistensen hos databaserna och vidtagit en del
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atgarder, aven producerat ett nytt manér for baserna. Detta ar gjort i form av manérfiler (AVL-filer) och
renderfiler.

Detta har medfart en omfattande arbetsbesparing gentemot tidigare hantering dar varje anvandare fatt lagga
arbete pa bl a manérsattning.

For att ytterligare férenkla geodatahanteringen sa har, inom geodatastudiens ram, getts stod till projekt inom
Forsvarsmakten, bl a vad avser att definiera sina behov i samband med bestallning av data och utveckling av
standardiserade stomvyer, saval Gver Sverige som Gver Europa och andra delar av vérlden

5.5.6 Minimering av antalet geodataformat samt definition av de
standardformat i vika data skall tillhandahéallas av leverantdrerna

Ett stort antal system i Forsvarsmakten anvander geografiska data for olika andamal. Bristande styrning och
samordning har medfort att det saknats regler for standardformat saval for data som saddana som for overforings-
och lagringsformat. Detta har medfort hoga kostnader for datakonvertering och specialleveranser. Har erfordra-
des atgarder for att rationalisera dataforvaltning och hantering.

Genom att samla all distribution ut i Forsvarsmakten till FMV resp MTC skapades ocksa en grundlaggande
forutsattning for att ‘rensa’ i formatfloran. Det forsta steget var att all leverans till Forsvarsmakten ensades till
néagra fa format. Det blev inledningsvis Shape-files och Arcinfo-export for vektordata, okomprimerad TIFF for
rasterdata och GRID foér hojddata. All vektordata till system som anvénder GeoPres &r i formatet Shape-files.

Naésta steg &r att ensa leveranser av data inom Forsvarsmakten. Detta ar svarare eftersom det kan komma att
forutsatta byte av programvaror i system. Genom att GeoPres kommer att dominera stort blir det dock en
betydande ensning med automatik. Har kommer Forsvarsmakten, trots allt, att fa leva med ett arv i form av
aldre system ddr det inte &r forsvarbart att infora GeoPres. Vissa s k hogprestandasystem kommer inte att
anvinda GeoPres, vilket kan medfora andra dataformat. Det 4r da viktigt att tillse att dessa system innehaller
automatiska mekanismer som medfér att information utan problem kan féras till/fran GeoPres-anvandande
system. Moderna G1S-programvaror stodjer sadan hantering.

52 ULl-rapport 1999:1



6. PROVNING OCH ANVANDNING PA OLIKA
NIVAER - SAMMANHANG, ERFARENHETER OCH
NYTTA

| detta kapitel kommer ett antal omraden, system mm att beskrivas dar GIS anvénds, antingen i éverordnade
system eller i olika stand alone tillimpningar. Fokusering kommer att ske pa erfarenheter och nytta.

Beskrivningen kommer att omfatta

e GeoPres i ledningssystemen ORION, ATLE och LI M

 Planerings- och analysstod for flygforetag (PLA och dess efterfoljare for JAS-systemet TLM 39)
¢ Flyghinderdatabassystemet HI 90

e GISfor Internationella Missioner (GIS IM)

 GeoPres SitMapEditor som fristaende funktion

» Flygvégsanalys och stridsstallningar for pansarvérnshelikoptrar

« Artillerigrupperingsanalys

» Stabsstod for ingenjorsektion vid milostaber m fl stabsnivaer

e GIS for miljoverksamhet i Forsvarsmakten.

Det som beskrivs &r inte utvecklingsprototyper utan sadant som &r i bruk.

Dessutom beskrivs féljande utvecklingsprototyper

e GISi IT-stod for fastighetsdrift (FASIT)

« Explosive Ordnance Disposal Information System (EOD IS)

e GIS —stdd for den svenska snabbinsatsstyrkan SWERAP som en del av deras ledningsstod

Slutligen ges en kort beskrivning av exempel pa GIS- analyser som gjorts infor 6vningar med Forsvarshogskolans
chefskurser.

GeoPres i ledningssystemen ORION, ATLE och LI M
Aktuellt lage (feb. 1999) ar beskrivet i avshitt 5.2, sid 41.

Planerings- och analysstod for flygféretag (PLA och dess efterfoljare for JAS-systemet, TLM 39)

GIS-funktionerna i PLA och TLM 39 har som huvudsakligt syfte att kunna ge

 bakgrundsinformation till flyginformation, hotinformation och annan for féraren vasentlig information

« en visuell bild av terrangforeteelser i ett malomrade och, sarskilt om vapnen skall direktriktas, en bild av
malets lage i omgivande terrang. Denna bild skall kunna ges i inflygningsriktningen, d v s 3D-visualiseras och
kunna 'tiltas, vridas och vandas’

« ge underlag for bedémning av markformers och tradhojds inverkan pa flygforetag, sarskilt om dessa foretas
pa mycket 1ag hojd.

Funktionerna finns i datorer, vid forbanden, som anvands for forberedelser fére flygforetaget och analys efter
genomfort foretag. Presentation skall kunna ske under verklighetsliknande forhallanden vilket bl a innebar mycket
hoga krav pa uppritningsprestanda och stora maéjligheter till informationsurval. All information fran foretags-
planeringen medfoljer i flygplanet under fard som stod at foraren. Dar maste prestanda motsvara stallda krav.
Dessutom maste lasbarheten pa skarm vara sa god att foraren, med ett minimum av tidsatgang, formar uppfatta
det véasentliga i bilden.

Dessa funktioner har utvecklats och foradlats under manga ar, med forare som nyckelpersoner i arbetet. | den

meningen har man foljt GIS-strategin. Prestandakraven har medfort sarskilda tekniska I6sningar. Informations-
overforingen mellan dessa I6sningar och GeoPres haller pa att sakerstallas. PLA/TLM 39 haller hogsta internatio-
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nella klass som stod for flygforarna i deras arbete. Ndr det var aktuellt att marknadsfora JAS 39 Gripen i Ungern,
anskaffades ungerska geografiska data. Flygvapnet kunde saledes visa upp Gripensystemet med ungersk terrang i
datorerna.

Nyttan kan enklast beskrivas pa foljande satt: Ett modernt stridsflygsystem, som Viggen eller Gripen, klarar sig
inte utan detta hjalpmedel savitt man inte accepterar mycket allvarliga prestandabegransningar. Detta har dven
andra lander nu insett och anskaffar liknande funktionalitet som funnits i svenska flygvapnet i narmare 10 ar.

Flyghinderdatabassystemet HI 90

For alla, av manniskan byggda, foremal som sticker upp mer an 30 meter dver omgivande mark kravs det sarskilt
tillstand. Detta &r en flygsakerhetsfraga. Alla dessa foremal indateras i en flyghinderdatabas (H1 90). Det ror sig
om ett antal tusen foremal, och ett par hundra nya tillkommer varije ar, f n framst vindkraftverk och mobiltelefon-
master. Information ur denna databas skall kunna anvdndas som delunderlag vid fardplanering med flyg och
helikoptrar. Annat delunderlag &r luftrumsinformation fran Luftfartsverket, information om olika slags flyg-
restriktioner (djurfarmar, skjutfalt mm).

All denna information skall kunna anvéndas tillsammans med grundldggande geografisk information. Det inne-
bér att informationen i HI 90 maste hanteras med sadana GIS-verktyg att samanvandning ar majlig. Darfor
anvands GeoPres tillsammans med Intergraphprogramvaran MicroStation (i nasta generation troligen GeoMedia).

Inforandet av GeoPres har vasentligen underlattat 6verforingen av information till och fran HI 90 till ett antal
olika system i Forsvarsmakten, inte minst for helikopterverksamhet. Det stora problemet med HI 90 &r att se
till att informationen verkligen ar aktuell, d v s att alla foremal verkligen finns representerade och att de ar ratt
koordinatsatta.

GIS for Internationella Missioner (GIS IM)

Systemet utgar fran det G1S-stod som, for snart fyra ar sedan, utvecklades for den nordiska bataljonen i Bosnien.
Da utnyttjades Arcinfo. Idag, efter en omfattande omkonstruktion av systemet, utnyttjas GeoPres (ArcView-
delen forstarkt med Spatial Analyst och Network Analyst).

Med detta stod kan man utfora siktfaltsanalyser, t ex infér utgruppering av observationsplatser. Detta medfor att
antalet platser som behdver besokas for rekognoscering har minskats drastiskt, vilket ar en sakerhetsfraga for
berord personal. Vidare kan transportplanering genomféras liksom uppdatering av viktig lokal information t ex
uppgifter om broar, viktiga passager, var det finns olika materialtillgangar, farskvatten etc. Det senare ar sarskilt
viktigt eftersom det ar nyckelinformation. Denna insamlades, bokfordes i basta fall i parmar och pa kartor och
nar en ny bataljon (personal byts var sjatte manad) kom till omradet fick man géra om alltihop i stor utstrack-
ning igen. Aktuella lageskartor kan ocksa produceras och plottas ut infér nagon verksamhet.

GIS IM anvénds numera inom hela Nordisk-Polska brigaden i Bosnien.

Grundlaggande geografiska data ar hamtade fran satellitscener, fran engelska och amerikanska kéllor samt genom
digitalisering av vissa teman fran jugoslaviska topografiska kartor. Detta har inledningsvis inneburit ett omfat-
tande arbete.

Nyttan kan matas i tva forhallanden - sakerhet for personal och bortfall av behov av fornyad rekognoscering vid
byte av bataljonskontingent. Den férsta &r svar att mata ekonomiskt. Det ar i forsta hand en sakerhetsfraga,
bade i rent fysiska termer och i psykologiska termer. Den andra nyttofaktorn kan matas och det ror sig om
hundratals persontimmar och méangder med kormil, per bataljonskontingent, som kan agnas at vasentligare
aktiviteter. Informationen finns, efter hand, lagrad i datorer och kan hamtas fram. Den kan ocksa utnyttjas nar
man skall "lasa in sig’ infor en uppgift, vilket i sig ocksa ar sakerhetshajande.

Men GIS IM &r inte bara ett GIS-stod for internationella missioner. Det innehéaller dessutom ett fardigt koncept
for att skaffa fram geografiska data dver vilken del av varlden som helst, infér en insats, och gora dessa data
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anvéndbara i GIS IM tillsammans med andra data — oavsett kélla. Metria GIS-centrum har en nyckelroll och
agerar har pa uppdrag av Hogkvarteret och SWEDINT (Swedish Armed Forces International Centre).

GeoPres SitMapEditor som fristaende funktion

SitMapEditor ér ett fristéende program utvecklat med hjélp av Map Objects och GeoPres API version 1.2 for
presentation av taktiska lagen. SitMapEditor kan dven anvandas for att ta fram underlag infor féredragningar
eller for utbildning. SitMapEditor kan anvandas som ett enkelt hjalpmedel for lagesuppfoljning. Till SitMapEditor
finns ett verktyg for att skapa olika slags symboler — saval militara forbands- och verksamhetssymboler som
andra symboler. Vidare finns i SitMapEditor GeoPres standard symbolbibliotek som baseras pa Stabsreglemente
for Forsvarsmakten del 2, som en komponent. Man har darutover tillgang till de symboler som & Windows
standard.

SitMapEditor kan &ven utgdra underlag vid systemdesign inom olika utvecklingsprojekt.

Flygvégsanalys och stridsstéllningar fér pansarvérnshelikoptrar

Denna GIS-tillimpning &r en av de forsta stora analystillimpningarna dar manga terrdngparametrar vérderats.
Det handlar om att, i férvdg, planera flygvéag och stridsstéliningar for pansarvéarnshelikoptrar dér man utnyttjar
laglinjer i terrangen samt undviker

* végar och dess omedelbara nérhet (buffertzon)

« vattendrag

« kanda omraden for angriparens férband

« réackvidden for luftvarn

och samtidigt kanna till var kraftledningar och master finns sa dessa kan beaktas i planeringen. I stridsstéliningen
galler det, frimst av allt, att inte visa silhuett mot himlen som bakgrund.

Helikopterforbanden har fétt ett effektivt planeringsstod. Tidigare anvandes karta, spritpenna och linjal. Flygfo-
retag kan forberedas mycket battre och analyseras efterat. Alternativa flygvagar kan studeras. Tillganglig flygtid
(som &r véldigt kostsam) kan anvandas for annat &n ren rekognoscering eftersom terrangstudium kan goras i
datorn. Kostnads- nyttoeffekten ligger langt 6ver 1:20.

Med hansyn till kraven pa kvalificerade terranganalyser och den tidpunkt nar tillampningen utvecklades var det
nodvandigt att utnyttja Arcinfo.

Artillerigrupperingsanalys

Att, med begrénsad tid for rekognoscering, finna ldmpliga platser for gruppering av de skjutande delarna hos
artilleriférbanden &r ganska svart. Det ar valdigt manga ingaende terrangparametrar som maste tas hansyn till.
En GIS-analys togs fram dar foretradare for Artilleriskjutskolan hade en framtradande roll i arbetet. Med hénsyn
till analysens komplexitet och tidpunkt nar arbetet genomférdes var man tvungen att anvanda Arcinfo.

Under en storre 6vning analyserades tankbara platser fram inom en yta av 100x150 km. Det blev valdigt manga.
Samtliga kontrollerades i falt! Mer &n 95% av platserna var anvandbara, ldmpliga eller mycket [Ampliga. Det var
ingen idé att leta nagon annanstans. Ett imponerande resultat.

Med denna analys tog man, i praktiken, bort behovet av Gversiktsrekognosering. Pa en yta av 100x150 km
handlar det om 6-8 rekognosceringspatruller med vardera 2-3 dagars arbete for att na samma resultat. Det
handlar om mycket stora kostnader. Men den verkligt stora kostnadsbesparingen gors i ett krig, nar timmar kan
sparas i forberedelser innan artilleriférbanden kan verka mot en angripare. Det kan vara fraga om seger pa ett
stridsfalt. Denna analys har anvéants i samband med ett antal vningar och utbildningstillfallen sedan den utveck-
lades. Den kan, med visst arbete, forandras sa att den passar for andra férbands verksamhet.
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Stabsstod for ingenjorsektion vid milostaber m fl stabsnivaer

Ett av de stora problemen i en militar stab eller i ledningen i annan organisation ar att halla ratt pa en mycket
stor méngd information. Olika foretradare i staben har behov av information for sin speciella funktion men det
finns ocksa en betydande méngd gemensam information t ex geografisk information.

Vid milostaben i Boden har ett GIS-stdd for stabsmedlemmarna vid ingenjérsektionen utvecklats. Detta GIS-
stdd medger hantering av dels gemensam, geografisk, information dér man kan valja vilka teman som skall tas
med vid en viss arbetsuppgift, dels specifik information om reservbroldgen, bromateriel, mineringars Iage och
storlek, minférrad mm. Och allt gar att representera grafiskt pa en bakgrundskarta med styrt utseende.

Tilldimpningen &r utvecklad med stod av ArcView-delen i GeoPres. Data lagras i en Access-databas. For att
representera de olika specifika foreteelserna anvands dels standardsymboler i ArcView dels symboler framstéllda
med symbolverktyget i GeoPres. Geografisk grundinformation hiamtas bl a frén hojddatabas, bld ON-bas, bl&
vég, vegetationsdata, SPOT-scener, rod rasterbas, rod vektorbas. Data &r lagrade som teman vilket medfor att
man kan ta fram det som behovs, och bara det som behdévs, vid en viss given situation.

Denna tillampning &r uppbyggd sa generellt att den kan anvandas pa ett stort antal ledningsnivaer. Skillnaden
mellan ledningsnivaerna dr, i stort sett, bara det geografiska tackningsomradet. Tillimpningen &r konstruerad sa
principiellt att den, efter vederborligt modelleringsarbete, &r dversattningsbar till en méngd andra tjénstegrenar i
militéra staber.

Denna tilldmpning utvecklas nu inom ramen for en samordnad projektfas. Idag anvands den vid vissa staber i
Norra militiromradet.

Nyttan kan enklast beskrivas sa har: For forsta gangen har man ett lattanvandbart och latt férandringsbart
underlag for stabsarbetet i ingenjorsektionen vid milostaben. Aktualiteten kan hallas hog for den hanterade
informationen.

GIS fér miljoverksamhet i Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har, under arens lopp, deponerat lika slags ammunitionseffekter i gruvhal mm nar dessa effekter
inte skall anvandas langre. Tillstand har inhamtats i varje enskilt fall. Dessutom har Férsvarsmakten drivmedel
lagrat i nedgravda tankar. Forsvarsmaktens skjutbanor innehaller en mangd tungmetaller i kulfangen. Allt detta
utgdr miljorisker av olika slag och det handlar om hundratals platser. Alla dessa platser har nu kartlagts och
indaterats i en databas ddr GeoPres anvands.

Detta innebdr att Forsvarsmakten kan redovisa olika slags underlag till miljomyndigheter, kan géra analyser av
risker mm. Uppdatering med nya deponier eller férdndrad information om existerande deponier blir enkel och
information kan goras latt tillgdnglig.

GIS i IT-stéd for fastighetsdrift (FASIT)

FASIT &r ett modernt system for ledning och genomfdrande av drift och underhall av fastigheter. Fortifikations-
verket (FortV) ar ansvarigt for systemet. Det skall stodja saval den centrala nivan inom verket som de enheter
for genomforande av drift och underhéll som betjanar de av Forsvarsmakten utnyttjade etablissemangen.

I FASIT finns FortV register éver byggnader, fastigheter och markobjekt. Férutom funktioner for ajourféring
av dessa register finns modul for avtalshantering. Upplatelseavtal enligt totalhyresmodellen finns i systemet.

Fastighetsinformation fran LMV kan lasas in automatiskt. Del av GeoPres ingar som kartfunktion. Ritnings-
och dokumentregister finns likasa. Ritningar och dokument kan lankas till objekt som presenteras pa karta.

Explosive Ordnance Disposal Information System (EOD IS)

R&jning av minor, till lands och till sjoss, &r politiskt en hogt prioriterad fraga. For det enskilda minréjnings-
teamet handlar det om att kunna lokalisera var minor finns, uppdatera deras l&gen, klara ut vilken typ av mina
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det &r och hur den kan hanteras. Dérefter skall den rojas antingen genom spréngning eller bortplockning. For
detta behdvs tva hjalpmedel, dels ett GIS-stod med vilket man lokaliserar sig/minan (DGPS) och indaterar/
beskriver detta lage dels faktainformation om alla tdnkbara mintyper inkluderande omhéndertagandeanvisningar.

EOD IS kommer att innehalla just detta, namligen GeoPres och en faktadatabas om minor och explosivamnen.
Med stod av DGPS, Map Objects och GeoPres API version 1.2 samt geografiska data 6ver aktuellt insatsomrade
kan lagesbestamning och lagesredovisning ske, liksom en redovisning av vilka typer av minor som patréffats.
Fakta hamtas fran faktadatabasen. Darpa hamtas erforderlig omhéandertagandeinformation ur faktadatabasen och
minan kan atgardas pa ett adekvat satt.

Konstruktionen av GeoPres medfor att EOD IS kan anvandas likavél av det enskilda minréjningsteamet som av
staber och ledningsinstanser pa olika nivaer for ledning och uppféljning av insatser.

Den stora vinsten ar kunskap om vad som finns och var det finns. Detta &r en sikerhetsfraga, inte bara for
berérda minrdjare utan dven for den befolkning som bor i det aktuella omréadet. EOD 1S prototyp har anvénts
saval i Vastsahara som vid sjominréjning utanfor den baltiska kusten. EOD IS prototyp anvands aven i
Bosnien.

GIS —stdd for den svenska snabbinsatsstyrkan SWERAP som en del av deras ledningsstdd

Sverige skall kunna sétta upp en snabbinsatsstyrka for internationella insatser. Denna styrka skall, med lednings-
delar, kunna avresa till en insats inom 10 dygn efter ett beslut. Huvuddelen skall kunna vara pa plats i insats-
omrade inom 30 dygn.

Var och en forstar att detta forutsatter omfattande forberedelser aven pa valdigt laga konflikt- eller krisnivaer. En
av dessa forberedelser ar anskaffning av geografisk information i saval analog som digital form. For att gora det
hela enklare sa har man, i SWERAP ledningssystem version 1, implementerat GIS IM + Map Objects och
GeoPres API version 1.2. Detta ar etablerade funktioner som kan anvandas oavsett plats pa jorden, integrerat i
ett ledningssystem eller stand alone. Dessutom far man tillgang till dataforsorjningskonceptet som ar en del av
GIS IM.

Viljan att fatta beslut om att starta forberedelser blir avgérande fér om stodet kan anvandas redan fran bérjan
eller komma in for sent. Detta forhallande innebér en viss chansning. Det kan ju bli fel. Men nyttan med att ha
med GIS-stodet fullt fungerande redan nar SWERAP ledningsdelar ger sig ivag far nog anses motivera detta
chanstagande.

GIS-analyser infor dvningar med Forsvarshdgskolans chefskurser
En viktig uppgift &r att soka sprida kunskap om GIS, vad det &r, vad det star for, vad det inte star fér och hur
man kan anvanda GIS till elever vid forsvarsmaktens viktigaste utbildning — Forsvarshogskolans chefskurser.

For att stodja skolan har GIS-centrum genomfort olika slags terrdnganalyser, med hjélp av GIS, och plottat ut
dessa som Overlagg till kartor. Det kan réra sig om mojliga fallningsomraden for fallskarmstrupp, artilleri-
grupperingsanalyser, analyser av forutsattningar for storre forbandsférflyttningar mm.

Dessa Gverlagg har verksamt bidragit till en béttre forstaelse for terrangens forutsattningar och begransningar
samt forstaelse for hur man, med GIS, drastiskt kan reducera tiden fran dvervagande och beslut i en stab till dess
fattade beslut ger effekt pa stridsfaltet. Tyvarr har man inte lyckats lika bra med att skapa forstaelse for vad som
krévs, av bakgrundskunskap och bakomliggande arbete, for att sadana analyser skall ge ett realistiskt och
trovérdigt resultat.
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1. KOSTNADER FOR UTVECKLING OCH INFORANDE

7.1 Inledande kartlaggning och kravspecifikationsarbete

Det inledande arbetet infor GeoPres-upphandlingen genomfordes framst som ett studie- och utredningsarbete
samt som test och verifiering.

Det erfordrades bade valdigt allsidiga och djupa GIS-kompetenser samt kunskap om de viktigaste system dar
den ténkta G1S-programvaran avsags ingd. Hela processen pagick fran oktober 1994 till januari 1996. Under den
tiden atgick cirka 6 personar vid G1S-centrum + tva personar vid FMV. Foretradarna for system i bruk bidrog
med 1- 4 personmanader per system i denna fas av arbetet.

For leverantorerna blev det ocksa en resurskravande period. Totalt bidrog varje leverantér med mellan 300 och
500 mantimmar till genomgangen av sina respektive programvaror. Detta fick de finansiera sjalva.

Projektledaren med narmsta medarbetare arbetade heltid och den del av den blivande GeoPres utvecklingsgrupp
som redan var ianspraktagen (3 personer) arbetade ocksa nastan heltid.

Totalt handlar det om cirka 15 personar under en period av drygt 5 kvartal.

Det r en mycket stor resurssatsning. Detta torde vara det mest noggranna férberedelsearbete fore en storre GIS-
upphandling som nagonsin gjorts i Sverige. Resultatet av detta kartlaggningsarbete kan andra fa tillgang till, i
varje fall i allt vasentligt, for att slippa genomféra motsvarande procedur, om dn i miniformat.

7.2 Upphandling och anpassning av programvaror

Eftersom upphandlingsvolymen skulle komma att dverstiga 200 000 ecu maste upphandlingen géras som en s k
oppen upphandling, d v s offerter skulle kunna komma fran hela EU-omradet och upphandlingen maste annon-
seras i EU Official Journal. Da géller dessutom sérskilda tidsforhallanden. Férsvarsmakten kunde inte havda
rattighet att fa anvanda sarparagraferna i Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) som beskriver forfarande vid
upphandling med hévdande av forsvarssekretess.

Forsvarets Materielverk fick i uppdrag att genomféra upphandlingen. Férsvarsmakten fick mycket god hjélp av
FMV upphandlingsexperter och juridiska expertis i arbetet. Dock gjordes tilldgget att Férsvarsmakten skulle ha
egna foretrddare med vid utvérderingen av inkomna offerter.

Parallellt med upphandlingsprocessen, som varade fran borjan av februari 1996 till slutet av juni 1996, nar
kopeavtal skrevs pa, etablerades en komplett utvecklingsgrupp med ansvar for utveckling av de gemensamma
funktionerna i GeoPres.

Denna utvecklingsgrupp, som borjade arbeta med full fart efter sommarsemestrarna 1996 kom att besta av
mellan 9 och 15 personer (personal fran Metria GI1S-centrum inrdknade), beroende av vad som skulle goras just
da. De involverade foretagen visade en mycket stor vilja och formaga att tillhandahalla ratt kompetens vid ratt
tillfalle, vilket var en avgorande orsak till att den snéva tidplanen kunde hallas. En bra dialog, fortanksamhet hos
projektledningen samt att de medverkande foretagen ansag att denna uppgift var utmanande och stimulerande &r
faktorer som bidrog till denna smidighet.

Under denna tid forbrukades cirka 8 personar, framst for att skapa den uppsattning forsvarsmaktsspecifika
tillaggsfunktioner som inte kunde tillhandahallas fran ESRI. Denna resursinsats var nodvandig eftersom grunden
for anskaffning var COTS — pa marknaden tillgdngliga standardprodukter. Vad som dessutom erhélls genom
gjort val var en flexibel utvecklingsmiljo som patagligt underlattar integrering av GIS funktioner i pagaende
ledningssystemutveckling.
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En kommentar kan goras till offertunderlag och upphandlingsprocess. Man insag tidigt att det fanns risk for
prismassigt mycket varierande offertsummor. For att inte hamna i den situationen att man tvingas ta den till
l&gsta pris offererade 16sningen, fortecknades i offertunderlaget, som I&mnades ut till tdnkbara leverantérer, i
vilken ordning urvalsfaktorer skulle félla utslag vid val av leverantor. Av totalt 9 faktorer kom pris att hamna
forst pa sjatte plats. Detta kan vara vért att tanka pa vid liknande upphandlingar. Att forbise denna mojlighet,
vid en storre upphandling, far nog anses som oprofessionellt.

7.3 Geografiska data

Forsvarsmakten har nyttjanderatt till geografiska data av méanga olika slag, saval ver svenskt land- och sjoterri-
torium som over visst fraimmande territorium. | de fall nyttjanderatten ar forenad med kostnader s erlaggs dessa
centralt frain Hogkvarteret till respektive dataleverantor. Forsvarsmakten stravar efter ett nyttjanderattsavtal med
vardera LMV, SGU, SjoV/S, Rymdbolaget/Satellitbild och VVagverket. Detta har inte uppnétts i alla avseenden.

Det 4r viktigt att Forsvarsmakten har installationsratt pa valfritt antal datorer inom organisationen, har rétt att
kopiera for eget bruk, har ratt att gora enstaka utplottningar pa papper, har ratt att ’lana ut’ data till uppdragsta-
gare som genomfor verksamhet at Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten betalar, forutom nyttjanderatt, en uttagsavgift for varje databas forsta gangen den tas ut fran
producent och tas om hand vid FMV eller MarinC. Denna uttagsavgift bestams vid arliga Gverlaggningar med
respektive producent. Uppfoljningsmaéten sker periodiskt (var 3. eller 6. manad) med respektive producent dar
eventuella problem klaras ut.

Slutanvéndare ute i Forsvarsmakten, eller uppdragstagare med ratt till data inom férsvarsmaktens avtal, erlagger
en uttagsavgift om 400:- per CD-ROM med data. CD-ROM utgor standardmedium for leverans. Uttagsav-
giften ar densamma oavsett vilket data som finns pa skivan. Detta ar en lattforstaelig och allméant accepterad
regel. Samtidigt som priset ar lagt si medfor kostnaden, psykologiskt, en respekt for den erhéllna produkten.
Det &r ocksa viktigt.

Hela denna datahantering, inklusive anpassning for specifika system, kostar, i mantid, ca 6 personar/kalenderar.
Darutover finns, vid FMV och MarinC personal for ett antal andra uppgifter som &r kopplade till férsvarsmakt-
ens anvandning av geografiska data i system mm oavsett om man kallar det GIS eller gj.

7.4 Utbildning, handledning, anvandarstod
Alla redovisade kostnader &r utom kostnader for deltagande elevers arbetstid.

De stora utbildningsinsatserna kom att omfatta

« chefsseminarier GIS

 utbildning av systemutvecklare, applikationsutvecklare och systemintegratorer
 utbildning av anvandare Kategori A

« utbildning av anvdndare Kategori B

e GISsom en del av utbildningen i Specialkurs i Geografisk Informationstjanst’

Chefsseminarierna GIS, med cirka 30 deltagare/seminarium, kostar vardera cirka 100 000:- att genomfora. Det
har visat sig att denna satsning var helt riktig. Det finns nu en betydande forstaelse for GIS-verksamheten och
dess krav och forutsattningar.

Utbildning av systemutvecklare, applikationsutvecklare och systemintegratérer har i huvudsak belastat respek-
tive ledningssystemprojekt. Kostnaderna dr for narvarande inte klarlagda.
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Utbildning av anvdndare Kategori A och B har totalt kostat ca 4 MSEK, inklusive framtagning av utbildnings-
material och uppbyggnad av utbildningsanlédggning, under 1997 och 1998. Det & mycket pengar men kostna-
den ar lag utslaget per elevdag. Resultatet ar ca 175 utbildade Kategori A-anvandare och 300 Kategori B-
anvandare. | persontid har det atgatt 4 — 5 personar. En betydande del déarav utgérs av forsvarsmaktens egen
personal i roller som larare, kurssamordnare etc..

Den GIS-vecka som ar en del av 'Specialkurs i Geografisk Informationstjanst’ har, pa grund av det stora antalet
elever vid kurserna (20-25 elever per kurs), fatt genomfaras tre ganger per kurs. Det gar inte att ha mer an 8
elever per omgang. Under 1997 och 1998 étgick cirka % personar per ar for genomforandet.

Handledning och anvandarstod ges, centralt, fran den gemensamma utvecklingsgruppen, lokalt i form av de
utbildade Kategori A-anvandarna. Den forsta nivan en anvandare, med behov av hjalp, skall vanda sig till ar den
utbildade Kategori A-anvandaren pa den egna arbetsplatsen.

Det centrala anvandarstodet utgor en del av GeoPres centrala utvecklingsgrupp. Fran mars 1997 har % - 1
personar atgatt for denna verksamhet. Anvandarstodet har varit en integrerad del av utveckling, utbildning mm.
Det har tidvis varit sa att anhopningen av stodbehov varit sa stor att betydande del av hela utvecklingsgruppens
resurser har ianspraktagits. Hemsida pa Internet har varit ett viktigt hjalpmedel for att ge anvandarstod.

Man maste komma ihdg att Forsvarsmakten &ar en stor och komplex organisation. GeoPres-upphandlingen
omfattar 5 000 anvandarlicenser. Satsning pa bredd ar nodvandigt om man skall fa genomslag med denna nya
teknik och det relativt snabbt. Det galler att skapa helt ny utbildning till innehall och resurser. Det handlar om
mycket pengar men satsningen har, i det perspektivet, inte varit dyr.

7.5 Extern och intern information

Behovet av, framst forsvarsmaktsintern, information underskattades fran borjan, trots en bedomt ordentlig
informationsspridning. Detta &r nog ett av de allvarligaste misstagen i férsvarsmaktens GIS-satsning. Det har
varit pafallande svart att na ut med information om vad GIS-satsningen i allmanhet, och GeoPres i synnerhet,
har for syfte och hur arbetet avses bedrivas. Inom projektet i sig har dock medvetenheten om behovet av
projektintern information varit hdg och god information har givits.

Foérutom publikationer, skrivelser etc som beskrivits i avsnitt 5.3 genomfdrdes ett antal andra informations-
aktiviteter sasom

 hemsida pa Internet med information

« regelbundna informationsméten

« presentationer pa forsvarsmaktens arliga Geoinfotjanstmaéten

Det ar latt att underskatta informationsbehovet, sarskilt i en komplex organisationsstruktur. Dar uppstar latt
rykten, missuppfattningar och feltolkningar som, i ett vidare perspektiv, antingen kraftigt forsvarar eller rentav
omojliggor ett egentligen framgangsrikt projekt. En analys av varfor informationen inte gatt fram skulle beho-
vas.

Den totala resurssatsningen pa intern och extern information, under tiden 1996 - 1998 omfattar inemot %2
personar. Till detta tillkommer kostnader for trycka av olika slags publikationer och broschyrer.

7.6 Totalkostnad - en rimlighetsbeddmning
Det ar naturligtvis svart att gora en bedémning av rimligheten hos de totala kostnaderna — sarskilt som en sa stor
del av nyttoeffekten blir matbar forst i ett krig. Jag skall anda gora ett forsok. Redan med de system som &r i

bruk i fredstid (bl a i Bosnien) kan stora nyttoeffekter redovisas. Det gar att kvantifiera i tid och pengar. Det ror
sig om stora volymer redan nu.
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Med perspektivet 5 000 GIS-installationer, 10 000 eller 20 000 eller rent av 30 000 presumtiva anvandare sa blir
de hittillsvarande kostnaderna trots allt laga. Alla datoriserade beslutsstodssystem ar dyra att utveckla och infora.
Det &r ingen hemlighet att forsvarsmaktens system har kostat flera hundra miljoner kronor i utvecklingskostna-
der hittills. Kostnaderna for den totala G1S-satsningen ror sig om under 15 % av denna totala kostnad. Det far
betraktas som en forhallandevis lag andel. Man maste ha i atanke att GIS-komponenterna utgor viktiga delar av
alla dessa system. Samordning och enhetlighet har hér varit till stor nytta i alla avseenden.
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8. FRAMTIDSUTBLICK

Att sia om framtiden &r svart. Sarskilt galler det omréaden, sasom GIS, dér utvecklingen ar snabb, ja i vissa fall
nastan explosiv. Utveckling inom olika aspekter av GIS sker pa sa manga olika platser och information mellan
aktorer i denna utveckling ar en av de verkliga stotestenarna. Har skall nagra, for en forsvarsmakt men aven for
andra, vasentliga utvecklingsomraden forsoka beskrivas

Internationell standard for GIS i militdra sammanhang

En tydlig tendens &r att militdra styrkor, for olika slags uppgifter, kommer att vara sammansatta av komponen-
ter fran manga nationer. Typexemplet &r Bosnien dar den nuvarande styrkan, SFOR, 4r sammansatt av foretré-
dare for mer dn 20 nationer. Alla nationer med forband av storlek bataljon eller storre har ocksa forsett sina
forband med nagot slags datorstod for ledningen av forbanden. | stor utstrackning saknas majligheter till kom-
munikation mellan systemen.

En 6kad, om &n inte fullt realiserad, internationell standardisering vad avser GIS-programvaror i dessa lednings-

system &r en realistisk(?) mojlighet. Denna standardisering torde underlattas av att det ar ett fatal (tva-tre ?)

foretag som dominerar G1S-marknaden. OGIS-arbetet kan medftra framsteg i detta avseende. En standardise-

ring medfor bl a féljande vinster

* ledningssystem kan samordnas

« geografisk information kan anvandas pa ett ensat satt i en hel multinationell mission

« |okalt tillganglig geografisk information kan samlas in, lagras och éverforas till alla berérda, vilket drastiskt
minskar behovet av tid mm for rekognosering

« kvaliteten i beslutsunderlag kan hojas rejalt

« risknivan kan reduceras for personal i missionsomradet genom battre terrang- och miljokunskap

Standarder for geografiska data fullt utvecklade och hur detta paverkar G1S-anvandning

Forsvarsmakten har varit en av de viktigaste padrivarna av STANLI-projektet. Det finns goda skal till detta.
Forsvarsmaktens verksamhet bygger, till betydande del, pa méjligheten att anvanda geografisk information fran
manga olika kallor i bedémande- och beslutsprocessen. Detta blir allt viktigare med okad komplexitet hos
vapensystem och férre, men mer avancerade, férband.

Péagaende standardiseringsarbete, som antligen borjar ge ordentliga resultat, mojliggor just denna samanvandning
av data fran manga olika kallor, forutsatt att producenterna gor erforderliga forandringar i databaserna for att
svara upp mot faststallda standarder. Olika slags terranganalyser ger resultat som gar att forsta och man kan dra
rimliga slutsatser betraffande trovérdighet.

Det ar oerhort viktigt att standarder frin CEN och ISO far erforderligt genomslag i produkter. Det ar rimligt
att tro att anvandarnas tryck pa dataproducenterna kommer att ge sadana resultat. Men da géller det att stora
anvandare, gemensamt, saval pa nationell som internationell niva, utévar detta tryck pa producenterna. Dessa
maste fas att inse att det ar nagot av en 'do-or-die’-fraga.

Automatiska generaliseringsmekanismer for geografiska data

Ett stort problem, fér militdra organisationer, &r att behovet av geografisk tdckning och behovet av olika

detaljeringsgrad for information medfor mycket stora datamangder i servrar eller pa harddiskar om formulerade

krav skall kunna tillgodoses. Detta skapar bl a

e trdga system

« behov av stora servrar med mycket kraftfulla databashanterare

« troghet i arbetet eftersom urval av data tar lang tid

 skalberoende vad avser data p g a de nuvarande databasernas konstruktion. Det blir producenterna av data
som styr vad som visas pa en skarm infor en arbetsuppgift, inte de faktiska behoven av information.
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Medvetenheten om dessa problem resulterade i att Forsvarsmakten, hosten 1996, initierade ett forskningspro-
jekt avseende majligheterna att astadkomma automatiskt verkande generaliseringsmekanismer nar man zoomar
sig ut och in i en databas. Det innebér att man lagrar data, bara, i den hogsta detaljeringsnivan och med den
bésta geometriska noggrannheten. Nar man sedan zoomar sé skulle, vid en viss skalniva, alla vagar kortare &n 500
m eller alla sjoar mindre dn 1 hektar generaliseras bort. Vid en annan skalniva skulle representationen av varje
enskild byggnad ersattas av en symbol for varje gard eller ett antal byggnader ersattas av en samlingssymbol som
beskriver ett omrade med konsistent bebyggelsetyp. Man ar val medveten om att detta ar mycket svart och att
en massa arbete redan gjorts inom universitets- och forskningsvérlden. Det handlar dessutom om stora inslag av
kartografi med betydande kansla for konst, estetik och hantverk, vilket gér det hela an svarare.

En forskargrupp vid Hogskolan i Gévle genomférde en pilotstudie som redovisades sommaren 1997. Denna
resulterade i att Forsvarsmakten, LMV, SGU, Sj6V, Vagverket, Banverket, Rymdbolaget, VBB VIAK och ESRI
Sweden enades om att finansiera och lata genomfora ett tvaarigt forskningsprojekt, utgaende fran denna pilot-
studie. Projektet skulle genomféras under 1998 och 1999. KK-stiftelsen séllade sig till finansidrerna med ett
kraftigt bidrag.

Projektgruppen, med bl a fyra doktorander, knét ihop ett internationellt forskarnatverk av hdgsta klass och har
angripit hela problematiken fran anvandarhall, vilket &r delvis nytt. Tidigare har man sysslat med fragorna framst
fran teknisk-matematisk och akademisk utgangspunkt. De hittills (feb. 1999) producerade dokumenten, bl a
tva licenciatavhandlingar, indikerar att angreppssattet kan vara riktigt. Det aterstar en mangd fragor att hantera
och projektet far betraktas som ett hogriskprojekt. Men uppnadda resultat ar mycket intressanta.

Detta forskningsprojekt kan, om det far ytterligare ett par ar pa sig, komma att skapa forutsattningar for ett
nytt satt att se pa hela problematiken med dagens databaser som, i stor utstrackning, ar skalrelaterade. Morgon-
dagens data behdver vara sant skaloberoende och mekanismerna for generalisering, on-the-fly, maste komma
fram.

'Billigare data

Vad &r billiga data? Det ar inte en frdga om pris i absolut mening. Man framhaller ofta USA som féredome dar
grundlaggande geografiska data tillnandahalls gratis, d v s utan nyttjanderattsavgift, fran producent. Det ar
viktigt att vara medveten om att kvaliteten , i vid bemarkelse, pa dessa data 4r lag. For att gora data anvandbara
har en hel industrisektor vuxit fram som foradlar data i olika avseenden for att gora dessa anvandbara for olika
dndamal. Detta forhallningssatt har tva aspekter. Det blir mycket svart att astadkomma nagon form av standar-
disering. Man har latt att forbise nagon del av foradlingskedjan nar man skall anskaffa data for ett visst andamal
med oplanerade merkostnader som féljd. Den verkliga kostnaden for geografiska data i USA, med kvalitet som
motsvarar svenska databaser fran t ex LMV, ar minst lika hog som i Sverige.

Vad som i stéllet bor diskuteras mer ar finansieringsformer for geografiska data i Sverige. Den datainsamling som
finansierats med skattemedel bor resultera i data med lagre nyttjanderattsavgifter &n nu. De &r for hdga och
nuvarande prislistor ar dessutom valdigt trubbiga i tillampningsmajligheterna. En del atgarder kan vidtas av
producenterna sjalva. De pagar och kommer att ge resultat inom kort. Den grundlaggande instéllningen hos
statsmakterna maste dessutom forandras. Hittills ggnomférda utredningar (REGGIT, grunddatabasutredningen
m fl) har givit valdigt klent resultat. Regelverket behover bli sadant att det framjar ett nyttjande av geografiska
data i mycket storre utstrackning an hittills. 1 det avseendet behover vi fa "billigare data’. Om detta skall resultera
i enbart uttagsavgifter for data ar jag mycket tveksam till. Jag tror att en viss, lag, nyttjanderéttsavgift gor att
databaserna behandlas med en respekt. Produkterna har ett varde. Da & man aktsam om dom.

Nya typer av data anvands i geografiska analyser och denna dataanvandning baseras pa genomarbetade verksamhet-
sanalyser

Var verklighet blir mer och mer komplicerad. Att umgas med denna verklighet, sarskilt om det skall ske pa ett,
fran miljésynpunkt, uthalligt stt staller krav pa mer och mer information infér olika slags beslut. Detta galler
ocksa den militara verksamheten.
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Genomarbetade verksamhetsbeskrivningar, som ligger till grund for geografiska analyser kommer att medféra

behov av nya informationsslag som underlag for dessa analyser. Inte minst pa grund av de dkade kraven pa

konsekvensbeskrivingar av olika beslut eller handlanden. Dessa behov av nya informationsslag kommer att vara

av tva typer, namligen

« information som redan finns tillgéanglig i nagon form men tidigare anvants for andra andamal

« helt nya informationsslag, som forutsatter informationsinsamling. Anvandarna av information maste da stalla
krav pa producenterna, pa producenternas huvudman och pé statsmakterna. Sett i ett samhallsperspektiv sa
har statsmakterna beslutat om inriktning mot ett ekologiskt uthalligt samhaélle som skall ha uppnatts senast ar
2023. Denna inriktning kommer att stélla krav pa en mangd ny information. Information kostar mycket
pengar att samla in och att gora anvandbar.

| bada fallen medfor dessa krav ett forandrat agerande vid anvandningen av GIS. Analysmetodik maste Gverses,
acceptabla gransvarden for anvanda informationsslag i analyser maste studeras etc. Grundlaggande &r dock att de
verksamheter, for vilka vi onskar anvanda GIS som stod, maste beskrivas pa ett helt annat och mer metodiskt
satt an hittills. Det kommer att ta tid och mycket kraft att skapa forstaelse for detta forhallande. Det aterstar en
mangd arbete att skapa dessa verksamhetsbeskrivningar, som dessutom inte ar en engangsatgard utan maste
ajourhallas i en kontinuerligt pagaende process eftersom verksamheten forandras.

Forsvarsmaktens geodatastudie och FM geodataférsérjning har fatt fullt genomslag
Flera av de ovan beskrivna framtidsfragorna aterfaller pa forsvarsmaktens geodatastudie och FIM geodataférsorjning.
Det ar oerhort viktigt att dessa tva projekt fullfoljs.

Geodatastudien darfor att nu planlagd verksamhet utgér bara ett forsta steg. Manga av huvudaktiviteterna ar
verksamhetsberoende. Nar verksamheten forandras maste dven vissa studiemoment - och slutsatser - 6verses for
att atgarder vad avser geodata skall svara mot verksamhetens behov.

FM geodataforsérjning darfor att ett genomarbetat, vl fungerande och framtidsinriktat koncept &r en verksam
vag att halla kostnaderna nere. | detta perspektivet skall inte tanken vara frammande att FM geodataf6rsorjning
aven betjanar andra samhallsfunktioner med anviandaranpassade geografiska data fran manga olika producenter.
Pagaende samarbete med geodataproducenterna indikerar att detta kan bli en realitet.

Information, externt och internt, om GIS

Utveckling och inforande av GIS ar arbets- och kostnadskravande. Det handlar ocksa om att bryta ner ett stort
antal mentala barriarer i berérda organisationer. | valdigt manga fall arbetar olika organisationer, parallellt, med
samma fragor, moter ssmma problem och faller i ssmma fallor. Detta ar i allt vasentligt en fraga om avsaknad av
information. Det finns en tendens att garna ga ut och beréatta for omvérlden nar man gjort nagot, och sarskilt
om man tycker att det blev valdigt bra. Det ar viktigt att sa gors eftersom vunna erfarenheter kan anvandas av
andra som star i begrepp att starta med t ex utveckling och inférande av GIS.

Det som saknas ar information till omvérlden nér en organisation avser starta med t ex en GIS-satsning. Att ga
ut och tala om att ”Nu avser vi gora det har — vem ar pa vag att gora nagot liknande - vem ar en bit pa vag med
nagot liknande som vi kan lara oss nagot av” borde faktiskt vara mer forekommande &n vad som nu ar fallet. Da
kan de stora vinsterna goras i utvecklings- och inférandearbetet, genom samverkan och tidigt erfarenhets-
utnyttjande, och kanske genom Ian av nyckelpersoner.

Samordning av geodatadistribution

De nuvarande dataférmedlingsreusrserna (FMV Infosyst och MarinC), som avses foras samman till en, kan
sjalvfallet 16sa motsvarande uppgifter dven for andra myndigheter/organisationer med motsvarande behov, mot
kostnadstéckning. Det saknas anledning att bygga upp motsvarande resurser i duplikat eller i flera upplagor i
Sverige. Har finns stora synergieffekter att uppna genom samordning och samverkan. Huvudmannaskapet for en
sadan organisation maste, i sa fall, studeras ordentligt.
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Samverkan militart — civilt

Detta 4r egentligen ingen internt svensk fraga. | Sverige, och i viss méan i de 6vriga nordiska landerna, &r vi unikt
bra pa att samverka militart — civilt. Detta 4r egentligen en fraga som framst ror europeiska forhallanden och
globala forhallanden. Den &r inte desto mindre viktig.

| de flesta lander i véarlden finns en militar och en civil organisation for utveckling, produktion mm av geografisk
information och verktyg/metoder for att utnyttja denna information. Och mycket séllan samverkar de. Megrin
och Eurogi &r valkanda begrepp for europeiskt samarbete betraffande geografisk information. Men motsvarande
militara organisationer (framst inom NATQO) har mycket lite samarbete med Megrin och Eurogi.

Detta hammar utveckling. Det hammar samarbete dver granserna bade pa nationell niva och pa éverordnad niva.
Det skapar en mangd dubbelarbete. En god mélsittning borde vara en béttre tingens ordning i dessa avseenden.

Daremot finns det en annan, svensk, aspekt pa samverkan militart — civilt. | det svenska totalférsvaret har
Forsvarsmakten kunna beskriva sina behov av tryckt geografisk information pa ett bra satt. Man haller pa att lara
sig beskriva sina behov av digital geografisk information. | nastan hela det civila férsvaret kan man varken
beskriva sina behov av tryckt eller digital geografisk information. En betydande del av vardet av samverkan
militért — civilt kommer av att behov kan beskrivas och satt att tillgodose behoven kan skapas gemensamt. En
battre tingens ordning hos det civila férsvarets myndigheter och organisationer vore nagot att bedja om.

Information som strategisk resurs

Att utveckla och inféra GIS ar kostsamt, sarskilt i inledningen. Det kan vara svart att fa beslutsfattare att forsta
att vinsterna inte kommer direkt utan att det kan droja ett par ar. Det kan ocksa vara svart att beskriva och
kvantifiera vinsterna.

Den stora vinsten vid inférande av GIS ligger kanske inte i inforandet av GIS som sadant. Det kan vara sa att
inférande av GIS medfor att all informationshantering inom en organisation maste ses 6ver, struktureras och
formaliseras pa ett sadant satt att det, i sig, visar sig medfora mycket stora totala vinster — inte bara gallande
aspekten GIS. Ett fungerande informationskretslopp skulle kunna vara en tréffande beskrivning.

En metodstudie kombinerat med en fallstudie for en stérre organisation som genomgétt denna process vore
vardefullt att fa till stand. Det borde finnas manga intressenter i finansieringen av en sadan studie. Ett av malen
bor vara att utveckla varderingsverktyg for en informationshanteringsanalys. Detta skulle kunna medféra att
begreppet "Information som strategisk resurs” blir en realitet.
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9. AR DETTA ETT GOTT EXEMPEL - VAD KAN ANDRA
LARA AV DET FORSVARSMAKTEN GJORT

9.1 GIS-strategins roll

GIS-strategins nyckelavsnitt handlar om

« utvecklingsmetodiken med den lokala prototypfasen och den samordnade projektfasen beskriven och slut-
anvéandarens centrala roll betonad

» mojligheterna till stod for den som fatt ansvar for utveckling av funktioner

e GIS som en del av éverordnade system for t ex stéd av ledning

« rollférdelningen mellan olika aktorer i forsvarsmaktens G1S-verksamhet

« hur dataférsorjning skall ga till

GIS-strategin utformades under en tidsrymd av lite mer an tva ar med ett stort antal forankringsmoment

ingaende i processen.

GIS-strategin har visat sig vara mycket stark. Den har gett tydliga spelregler som accepterats och, i stort sett,
gillats. Foretradare for andra landers Geografiska Informationstjanst har uttryckt hur imponerade de &r att en
sadan strategi har kunnat astadkommas och realiseras. G1S-strategin knyter helt an till forsvarsmaktens 6verord-
nade styrdokument FM HIT. GIS-strategin maste dock revideras nu.

9.2 Sammanhallet ansvar for hela funktionen
’Geografisk informationstjanst’

Detta &r mahanda en av de framsta framgangsfaktorerna vad avser forsvarsmaktens utveckling och inférande av
GIS. Forhallandet med ett sammanhallet ledningsansvar, hos en sektion i Hogkvarteret, for all verksamhet med
béring pa geografisk information, d v s utveckling och forsérjning med olika analoga och digitala produkter,
utveckling av verktyg och metoder for att hantera dessa produkter (t ex GIS, geodatastudie, forskning och
utveckling) samt ansvaret for att bygga upp erforderlig kompetens att utnyttja produkter, metoder och verktyg
ar Sverige, tillsammans med Norge, savitt kant &r, ensamma om.

Att ha samma styrgrupp for geodatastudie, for forsvarsmaktens hela GIS-verksamhet och for GeoPres dr ovér-
derligt fran samordningssammanhang.

Att ha en beredningsgrupp for GI1S-verksamheten med foretradare for utvecklingsansvariga, anvéndare och data-
forsorjning samlade sékerstéller erforderlig verklighetsférankring och helhetssyn.

Att ha projektledaren for GeoPres, ledningen av 6vrig GIS-verksamhet, projektledaren for geodatastudien och
de ansvariga for forsérjning med kartor och geodata inom samma enhet i Hogkvarteret sakerstaller erforderlig
helhetssyn.

Att ha chefen for den geografiska informationstjansten att leda utformning av all kompetensuppbyggnad avse-
ende geografisk information sakerstaller att utbildningen verkligen svarar mot féreliggande behov.

9.3 Chefsattityder

Cheferna och deras instéllning till ny teknik, nya metoder och nya arbetssétt har betydelse i flera avseenden

« deras allménna instélining skapar antingen smérjmedel i beslutsprocessen eller skapar problem, sarskilt nér det
blaser snalt i ekonomiska hanseenden

« deras vilja att stélla medarbetare och dessas arbetstid till forfogande ar mycket viktiga
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» deras engagemang nar det galler att uppmuntra dessa medarbetare och fa dom att uppleva sig sjalva som
betydelsefulla skapar ett utvecklingsvéanligt klimat
« de kan vara betydelsefulla opinionsbildare i samtal med kollegor pa chefsnivan

| dessa hanseenden har chefsseminarierna haft stor betydelse. Men, som for si manga andra aktiviteter, de
behdver upprepas. Det har skett en omfattande omsattning av chefer i Forsvarsmakten och nu finns det manga
i chefsposition som inte var aktuella forra gangen.

Ett tydligt exempel pa fordndrad attityd ar den chef pa hog niva som inledningsvis var negativ att stalla en
medarbetare till forfogande som projektledare for ett GIS-projekt. Det skulle ta néra Y2-tid under cirka ett ar.
Efter att chefen i fraga hade deltagit i ett av chefsseminarierna hade han totalt &ndrat uppfattning. Hans horisont
hade kanske vidgats utanfor den egna chefsdoménen.

94 Samarbetet med externa aktdrer samt sammansattningen
av GlIS-kompetens som bidragit till utveckling och inférande

En annan av de framsta framgangsfaktorerna ar sannolikt det faktum att Forsvarsmakten kunnat skapa arbetslag
med medarbetare frin manga olika foretag/organisationer o dyl. Detta har varit majligt dels for att foretagen
(motsv.) sjalva har varit positiva dels for att de berérda medarbetarna varit intresserade.

Det har varit kompetens och formaga att arbeta i dessa arbetslag som varit avgorande fér medverkan, ej vederbo-
randes arbetsgivarmassiga hemvist.

Nagra betydelsefulla organisationer skall dock namnas.

Metria GIS-centrums betydelse for forsvarsmaktens GIS-verksamhet kan inte dvervarderas. Metria GIS-cen-
trum skapades 1990 och har hela tiden haft ett omfattande samarbete med Fdrsvarsmakten. Personal-
sammansattningen pa G1S-centrum har till stor del speglat kompetensbehov féranledda av forsvarsmaktens krav.
GIS-centrum har blivit en del av 'férsvarsmaktens GIS-liv’. GIS-centrum har dessutom verksamt bidragit till att
de som arbetar med GIS-fragor i Forsvarsmakten har fatt de kunskaper som de besitter idag.

Den typen av samarbetspartner ar oerhort viktig for en stor och komplex organisation som avser att utveckla
och inféra GIS i sin verksamhet. Ett normalt uppdragsgivar-konsultférhallande ar inte tillrackligt harvidlag.
Metria GIS-enhet i Luled finns ocksa anledning att harangera i detta sammanhang och deras nu 10 ar langa
samverkan med Norra militaromradet.

Andra viktiga organisationer ar foretag med erfarenhet av forsvarsmaktstillampningar, sarskilt da tidiga former
av GIS. Kunskaperna och erfarenheterna i dessa foretag var viktiga att behalla och det lyckades. Den kompetens
som finns dar nu kan méanga andra komma i atnjutande av.

| geodatastudien gallde det att utnyttja de bésta kompetenser som fanns att uppbringa vad avser data i allménhet
och geografiska data i synnerhet. Det var personer med specifikt hdg kompetens som soktes. Dessa kunde
engageras och de kom fran industrin, fran dataproducenter, fran universitetsvarlden och fran Forsvarsmakten
och FMV, forutom att representanter for foretag och organisationer namnda ovan deltog. An en gang har det
visat sig att detta breda samarbete ger framstaende resultat.

Samarbetet med de dominerande geodataleverantorerna har varit viktigt, framfor allt for att dessa tidigt skall fa
kunskap om vart Forsvarsmakten ar pa vag i G1S-sammanhang. Att ha foretradare for LMV, SGU och SjoV med
i Forsvarsmaktens Styrgrupp GIS, Forsvarsmaktens Beredningsgrupp GIS, férsvarsmaktens geodatastudie och i
GeoPres-projektet var darfor sjalvklart. Detta har resulterat i en god samordning av verksamheter (LMV meta-
dataprojekt ar ett bra exempel med underlag och stod fran férsvarsmaktens geodatastudie) och tidigt vidtagna
atgarder for att tillgodose forsvarsmaktens onskemal. Det finns anledning att komma ihag att Forsvarsmakten ar
en stor, och delvis dominerande, akt6r inom omradet geografisk information i Sverige.
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9.5 Sammansattning av lednings- och styrgrupper samt
projektledningar.

Forsvarsmaktens Styrgrupp GIS (tillika Styrgrupp GeoPres och Styrgrupp Geodatastudie) fick redan fran borjan
(1990) en forhallandevis allsidig sammansattning. Férutom representation fran forsvarsmaktens operativa led-
ning, IT-ledning och forsvarsgrenarna sa fanns representanter for Forsvarets Materielverk och forsvarsmaktens
underrattelsetjanst pa hog niva i gruppen. LMV och Sj6V representerades av nivan narmast under GD. SGU
tillkom under 1997 nér ramavtalet med Forsvarsmakten var klart. Gruppen har vida beslutsmandat och genom
dess sammansattning kunde stallningstaganden foras ut i respektive organisation med chans till ordentligt ge-
nomslag. Styrgruppen har haft att fatta ett antal strategiskt viktiga beslut, sérskilt vad avser

« principinriktning av resurserna till Férsvarsmakten vid GI1S-centrum och i Lulea

 geodatastudiens genomforande

e GeoPres-arbetet

En stark styrgrupp, dar ledaméterna forstar sina roller och tar fullt ansvar visavi sina 'nemmaorganisationer’, ar
helt nodvandig for framgang. Ideliga omtag pa grund av dalig forankring skapar osakerhet, medfor rykten,
kostar pengar och fordrojer projekt. Beslutsmandat bor vara skriftliga och underskrivna av tillréckligt hog chef i
berérda organisationer, gérna i form av en instruktion for berdrd styrgrupp.

Forsvarsmaktens styrgrupp GIS har dessutom haft representation i forsvarsmaktens I T-beredning samt i styrgruppe-
rna for de olika ledningssystemen under utveckling. Detta har verksamt bidragit till 6nskvérd helhetssyn.

Pa samma satt har ssmmansattningen fungerat i Forsvarsmaktens Beredningsgrupp GIS samt i projektledninga-
rna for geodatastudie och GeoPres. Allsidiga sammansattningar har varit starka krav och detta mal har, i allt
vasentligt, kunnat uppnas. | beredningsgruppen GIS har dessutom viktiga GIS-projekt, milostaberna samt ett
antal andra myndigheter (t ex FOA, OCB och SRV) haft representation, vilket har bidragit till ett vardefullt
informationsutbyte.

Projektledarnas kompetens, mandat och engagemang ar andra nyckelfaktorer for framgang. | de stora GIS-
projekten i Forsvarsmakten har kompetenta och engagerade projektledare och delprojektledare kunnat utses.
Dessa har fatt forhallandevis tydliga mandat, enkla regler for rapportering av projekten, stor frihet att leda
projekten samt kunnat samverka i stor omfattning inte minst pa grund av att de funnits i samma krets. Vad som
dessutom varit betydelsefullt ar den kontinuitet som har kunnat bibehallas. Det har varit ssmma personer under
flera ar i respektive befattningar.

Naturligtvis har misstag gjorts och missforstand uppstatt. Det vore mérkligt annars. Forsvarsmaktens GIS-
satsning har dock ej, namnvart, paverkats i negativ riktning forutom att vissa beslut har fordréjts. Det dverord-
nade malet med GIS-satsningen har dock ej frangatts.

Ett betydligt allvarligare hot utgdr de nuvarande ekonomiska problemen for Forsvarsmakten. Hart ndr det
varsta som kan intraffa ar ryckighet i resurstilldeningen till denna typ av projekt. Det skapar osakerhet hos alla.
Tilltron till projekt sviktar, inte minst hos de foretag som skall tillhandahalla utvecklingskompetens. Detta kan
innebara att 6nskvard kompetens hos dessa foretag satts in pa andra uppgifter med hogre grad av kontinuitet,
vilket vore mycket olyckligt.

9.6 Extern och intern information
Trots relativt omfattande informationsinsatser har, som tidigare beskrivits, ett antal misstag begatts. Alla i
projektet och i berord sektion i Hogkvarteret har underskattat behovet av information, och da sérskilt i tidiga

skeden av verksamheten. Foljande kan vara nagra orsaker:

« Det finns en generell dvertro pa att bra produkter saljer sig sjdlva. Men da maste det ocksa finnas en produkt
att visa upp. I tidiga skeden av en satsning, av denna typ, finns det idéer och visioner som kan vara béttre eller
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samre forankrade. Forankring har skett hos de hdga cheferna som har gett stdd och tilldelat resurser. Men
informationsspridningen mer pa bredd ut i forsvarsmaktens organisation har varit otillracklig. En anledning
till misslyckandet kan vara skepsis hos informationsmottagarna eftersom de tidigare upplevt andra system dér
foretrddarna lovat bra mycket mer &n vad som senare infriats.

« Det finns ingen tradition att marknadsfora och aktivt informera, utom hos ett litet fatal manniskor. Informa-
tion ges normalt i form av bakgrund till order eller i form av artiklar i ndgon av forsvarsmaktens tidskrifter.
Detta har visat sig helt otillrackligt, ja till och med de informationsinsatser som beskrivs i avsnitt 5.3.
Framfor allt tog det alldeles for lang tid (nastan 3 ar) innan insikten fanns att informationen var otillracklig

» Manga i Forsvarsmakten har haft svart att forsta majligheterna med den nya tekniken. Nar GIS-satsningen
startade, i borjan av 1990-talet, var Internet, dedicerad programvara for framstallning av informationsmate-
rial, forstaelsen for nagot annat an en tryckt karta som informationshérare for geografisk information inte "var
mans kunskap’ som idag, nastan &n 5 ar senare.

« Informationsspridning via Forsvarsmaktens Beredningsgrupp GIS har inte heller fungerat sa som det borde
gjort. Gruppens medlemmar kan, med fog, hdvda att de informerats otillrackligt och for sent. Ett antal beslut
har inte forankrats tillrackligt val i gruppen i forvag, vilket medfort att svarigheter uppstatt att fa ut budskap
den végen i forsvarsmaktens olika organisationsenheter. Detsamma géller inh&mtning av information till
Hdgkvarteret genom samma grupp.

Effekten av dessa misstag ar svara att mata pa kort sikt. Att de har skapat en hel del svéarigheter ar stéllt utom allt
tvivel. Atgarder har vidtagits for att, om méjligt, reducera konsekvenserna.

9.7 Ar detta ett gott exempel - vad borde gjorts annorlunda?

Det ar alltid svart att svara arligt pa fragan — sarskilt nar man, som jag, under manga ar har suttit mitt i
verksamheten och dessutom haft det yttersta ansvaret for den. Anda vill jag svara 'Ja det &r ett gott exempel — i
allt vésentligt’. Jag skall forsoka beskriva varfor.

Det finns en helhetssyn pa den komplicerade foreteelse som bendmns GIS — i den vida bemérkelse som redovisas
i kapitlen 4 och 5 i denna rapport. Denna helhetssyn har skapats under lang tid, genom samarbete med kompe-
tenta aktorer och genom omfattande samarbetsatgérder inom Forsvarsmakten.

Det finns en stark, och accepterad, G1S-strategi som ’gar i takt’ med forsvarsmaktens I T-strategi. Denna GIS-
strategi tog lang tid att utforma, men den forankringsprocess som var en del av utformningen, har bidragit till
acceptansen.

Ledning av hela GIS-verksamheten, liksom ledning av projekt, har praglats av en vilja att sékerstélla att alla
berdrda organisationsdelar skall ges ett inflytande, antingen direkt genom representation i styrgrupper, projekt-
ledningar (motsv) eller genom utsedda foretradare i dessa organ. Ingen skall, efterat, med fog kunna komma och
saga 'vara forhallanden och ingangsvarden har aldrig fatt komma fram och diskuteras’. Att allas intressen inte
kunnat tillgodoses ar en helt annan fraga. Det &r en foljd av gjorda avdomningar. Har har man kanske inte
lyckats i alla avseenden men helhetsbilden &r dock positiv.

Kompetens har fatt ga fore organisationstillnrighet nar man sokt hjalp utifran i olika projekt och verksamheter.
Genom teambuilding och andra atgarder har de olika projekten snabbt kunnat fas att skapa resultat. De till-
kortakommanden som foreligger har beror nog framst pa bristande ledning av projekt — ett forhallande som, i
manga fall, far hanforas till for hog arbetsbelastning pa vissa nyckelpersoner.

Samarbete med de betydande producenterna av geografisk information har gammal tradition i Sverige. GIS har
bara bidragit med fler samarbetsomraden, nya utmaningar och, i praktiken, &nnu narmare relationer mellan
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Forsvarsmakten och producenterna. Det finns en stor forstaelse hos LMV och de 6vriga for forsvarsmaktens
verksamhet och krav och man gor valdigt mycket for att tillgodose dessa krav. Detta har resulterat i vél fung-
erande forsérjningsrutiner baserade pa bra utformade avtal. Den tidigare avtalsfloran har kunnat rensas ordent-
ligt. Detta har aven andra anvandare av geografiska data nytta av liksom det faktum att forsvarsmaktens krav pa
producenterna har resulterat i vasentligt battre kvalitet hos de olika produkterna.

Anvindarna av GIS-funktioner upplever att de fatt ett andamalsenligt besluts- eller stabsstod. Det anvands, nu,
i den operativa ledningen pa hogkvarters- och miloniva, i arméns forband, i marinens forband, i flygvapnets
forband, i Bosnien, under olika slags 6vningar, som stod for min- och ammunitionsréjning och ar pa vég att
inforas i flera olika verksamheter. Anvandarna har, fran bérjan, kunnat paverka inriktningen av utveckling och
inférande. De har fatt medverka konkret i utvecklingsarbetet. Intressant kan ju vara att notera att det GIS-stod
som ursprungligen utvecklades for den svenska bataljonen i Bosnien, genom deras egen férsorg och utan medgi-
vande i forvéag, spreds till ovriga delar av den Nordisk-Polska brigaden eftersom man ansag att det var sa bra.

Utbildningen har fungerat bra. Alla utbildningsaktiviteter har varit foremal for uppféljning i form av elevenkater.
Genomgaende ges mycket hdga vitsord avseende innehéll och genomférande i de olika utbildningsaktiviteterna.

Det kan vara intressant att notera att forsvarsmaktens GI1S-koncept ar under utvardering av forsvarsmakterna i
cirka 30 lander. Man vill utréna vad man kan l4ra av Sverige och om man kan ta in den svenska Idsningen i sin
egen verksamhet

Det ar ofta svart att bli profet i sitt eget land. Oaktat detta har ett antal organisationer, myndigheter och foretag
valt att anamma hela, eller delar av, forsvarsmaktens GIS-koncept for sin egen verksamhet. Férsvarsmaktens
GIS-koncept har visat sig val dgnat att tillgodose &ven civila organisationers behov.

Det sammanhallna ansvaret for funktionen Geografisk Information med alla dess aspekter &r den faktor som
avslutningsvis skall framhallas.

Det som borde gjorts annorlunda ar framfor allt en sak. Informationsfragorna skulle tagits mer pa allvar fran

borjan. Har uppstod rykten, missuppfattningar, medvetna (?) feltokningar mm som inte atgardades i tid. Och
det tog alldeles for lang tid att bli medveten om detta.
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ATLE
API

Bataljon
Brigad
CEN
EOD IS

ESRI

FASIT
FHS
FMHIT
FMV
FOA
FortV

GDS
GeoPres

GeoPresAPI
GISIM

HI1 90
KI-funktioner
ISFV

ISO

LEO

LI M
MarinC

MGIS
MilMap
MilPres

MTC
ORION
PLA

SIGIT
SRV
STANLI
SWEDINT
SWERAP

TLM 39
ULI
ocB

Arméns Taktiska LEdningssystem

Application Programmers Interface — ett programmeringsgranssnitt for utvecklare av olika

slags tillAmpningar

Forband bestdende av cirka 500-1000 man och 60-100 fordon

Arméforband bestaende av cirka 5000 man och 600-900 fordon

Den europeiska standardiseringsorganisationen

Explosive Ordnance Disposal Information System, ett datorstéd for min-

och ammunitionsréjning

Environmental Systems Research Institute, leverantor av standardprogramvaror
ingdende i GeoPres

IT-stod for fastighetsdrift. FortV system

Forsvarshdgskolan

Forsvarsmaktens Handbok for InformationsTeknik

Forsvarets Materielverk

Forsvarets Forskningsanstalt

Fortifikationsverket. Ar 4garforetradare betraffande en stor del av de fastigheter och
den mark som nyttjas av Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens GeodataStudie

Forsvarsmaktens nya gemensamma GIS-programvara. Ett koncept innehallande bl a
Arc View, MapObijects och GeoPres API

GeoPres Application Programmers Interface — ett tillagg till MapObijects

GIS for Internationella Missioner

Flygvapnets flyghinderdatabas

Kontorsstodsfunktioner i ledningssystem, t ex Word, Excel och PowerPoint
InformationsSystem for FlygVapnet

Den internationella standardiseringsorganisationen

Ledningssystem for den operativa ledningen (HOgkvarter och milostaber) som togs
i bruk i slutet av 1970-talet

Lednings- och Informationssystem foér Marinen

Marincentrum. Sattes upp 1998-07-01 som efterfoljare till Marinens Taktiska
Centrum (MTC)

Paraplybegrepp for MilitdrGeografiska InformationsSystem

Aldre 'GIS-verktyg’ som ingick i marinens tidigare stabsstod

Aldre *GIS-verktyg’ som ingick i LEO-systemet samt i arméns tidigare system for
ledning av férband (PIFS, Persondatorsttd for faltstaber)

Marinens Taktiska Centrum

Nytt ledningssystem for Hogkvarteret och de tre milostaberna

Flygvapnets planerings- och analyssystem for de flygande férbanden

Statens Institut for Geografisk InformationsTeknik

Statens R&ddningsverk

Standardiseringsprojektet for Landskapsinformation

Forsvarsmaktens Internationella Centrum. Ligger utanfor Sddertélje

Swedish Rapid Reaction Force. En svensk snabbinsatsstyrka om bataljons storlek med
hog insatsberedskap.

Nytt planeringsstod for JAS 39 Gripen-systemet som skall ersatta PLA
Utvecklingsradet for Landskapsinformation

Overstyrelsen for Civil Beredskap
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Inférande av GIS
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GIS programvaror
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GIS-anvandning i Sverige
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Handlingsprogram for forskning och utveckling inom
geografiska informationssystem
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Bok - Introduktion till GIS. ISBN: 91-630-3245-7
1996:1

GIS i Sverige 1995
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Kostnads/nyttoanalyser av GIS projekt
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ULIs historia

ULI

Gévle 1988

Stockholm/
Gévle 1989

Gévle 1989

Gavle 1990

Gévle 1990

Gévle 1991

Gavle 1991

Gévle 1991

Gévle 1992

Gévle 1992

Gavle 1995

Gévle 1996

Gévle 1997

Gévle 1997

Gévle 1998

Gévle 1998

Utvecklingsradet for landskapsinformation

ULLI &r en ideell férening som verkar for effektivare anvandning av landskaps-
information. ULI leds av en styrelse och har ett kansli som skdter den l6pande verk-
samheten. Foreningen &r Oppen for svenska organisationer. Verksamheten finansieras

framst genom medlemsavgifter.

Foreningens kansli: Lars Hansen, Christina Wallstrom
ULI, 801 82 Gévle. Tel: 026-61 10 50. Fax: 026-61 32 77

E-post: uli@uli.se. Hemsida: www.uli.se
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