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Nedan féljer Geoforum Sveriges yttrande &ver Lantméateriets rapport Nationellt tillgéngliggérande av
digitala detaljplaner — Delrapport i uppdraget att verka fér en smartare samhéllsbyggnadsprocess.

Sammanfattning

Geoforum Sverige &r positiva till att samhéllsbyggnadsprocessens information gérs digitalt
ateranvandningsbar och ser nationellt tillgéngliga digitala detaljplaner som ett steg i Sveriges
digitalisering. En nationell atkomstpunkt hos Lantmé&teriet fér geodata &r en nédvandig modernisering
som kommer att bade férenkla och férstarka samhéllsbyggnadsprocessen.

Geoforum anser darfér att det &r nédvandigt att det nationella visningsfénstret fér planmosaiken
tillgangliggér informationen pa ett sddant s&tt att arbetssétt med parametrisk design och
realtidsprognoser i 3D blir méjligt. De underlagshandlingar och utredningar som ligger till grund fér
detaljplanen behdver inga i definitionen digitala detaljplaner sa att de blir en del av informationsflédet.

Forutsattningarna for Sveriges kommuner ser véldigt olika ut, bade ekonomiskt och tekniskt, vilket
innebar att staten behdver tillsatta extra stéd beroende pa kommunernas nulége for att tidplanen ska
vara realistisk. Geoforum anser att digitaliseringens finansieringsmodell behéver inkludera bade
implementering, kompetensutveckling och tekniska I8sningar och utga fran en langsiktig och trygg
anslagsfinansiering till kommunerna.

Geoforum anser att det &r nédvandigt att Lantméteriet agerar samordnare kring avtal med mera, och
sékerstaller en gemensam ingang till informationen genom en nationell digital dtkomstpunkt,
visningsverktyg fér den fysiska planeringens planmosaik. Det behdver tydliggéras, enligt Geoforums
uppfattning, att férordningen avser att hantera metadata och inte kréver sérskilda dataformat. Det &r
angeldget att férordningen inte reglerar visningsgrénssnitt utan endast datafléde. God sékbarhet och
att fragestallningar ska kunna stéllas i visningsfdnstret &r ocksa en férutsattning fér nyttan, exempelvis
for att kunna soka ut byggbar mark eller e nyttjade byggrétter, félja upp bostadsmal och ta fram
kvantitativa analyser fér uppféljning och kommunernas planering och genomférande.
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Geoforum anser att férslaget behdver ta hojd for att dven digitala remissférfaranden ingar i
férordningen sa att alla remissinstanser som standard l&ser information fran kallan.

Detaljplan enligt PBL

Arkitektur, form och design ska enligt riksdagens arkitekturpolitik bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltande livsmiljéer, dér alla ges goda férutsattningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén. Geoforum anser att det kommunala
planmonopolet &r ett av kommunernas viktigaste styrinstrument fér en hallbar utveckling och en
gestaltad livsmilj6, dér det allm&nnas intressen hanteras tillsammans med olika sérintressen.
Planmyndigheten avvéger i sin myndighetsutdvning fragor rérande anvéndningen av mark och vatten for
att astadkomma en god gestaltad livsmiljo.

Detaljplaneprocessen &r komplex och berér manga aktérer. Syftet med digitaliseringen av
stadsbyggnadsprocessen pa nationell niva &r att fa en effektivare, smartare, 6ppnare plan- och
bygglovsprocess fér ett dkat bostadsbyggande. En effektiv planprocess kréver samsyn, malbild och
forstaelse kring olika roller och olika aktérers férutsattningar. Allas kompetens behéver tas tillvara for
att fa bra beslutsunderlag fér prioriteringar och avvagningar. Geoforum anser att detta kréver ett
gemensamt och 6verlémningsvénligt arbetssatt mellan badde externa och interna parter. Fér att detta
ska vara mdjligt har aktérerna behov av visuella geografiska analyser i realtid — pedagogiskt,
rattssékert, tillgéngligt och anvandarvanligt. Visualiseringen av detaljplanen under dess utformning och
vid laga kraft behéver vara sa pedagogisk att alla aktérer och anvandare far samma méjligheter till
medskapande och l&sbarhet. AR, VR, GIS, BIM, Al-integration &r exempel pa funktioner som mdjliggér en
sémlos, effektiv och medskapande process. Geoforum anser att detta kommer att avsevart korta
samhéllsbyggnadsprocessen samt ge hdgre kvalitet i den fysiska planeringen. Geoforum anser darfér att
det &r nddvandigt att det nationella visningsfonstret fér planmosaiken tillgéngliggér informationen pa
sadant satt att detta arbetssatt blir méjligt.

Framtagandet av en detaljplan &r att likna vid en férhandling och dialog mellan olika nédmnder,
myndigheter, exploatérer, mark&gare och medborgare. Detaljplanen ska vara ett ramverk och inriktning
fér den byggnadsutformning som ska utvecklas, formas och prévas i bygglovsskedet.
Planférutsattningarna och samhéllsbehov kréver olika regleringsgrad i detaljplanerna, varfér Geoforum
anser att standardisering av regleringsgrad inte &r mdjlig. Detaljplanen behéver vara bade dppen fér nya
I8sningar och styrande i sddant som &r angelédget fér stadsdelen och kvarterens funktion, form och
genomférbarhet. Med relevanta planbestdmmelser regleras de vérden som behdver sékerstéllas for
platsens funktioner och gestaltning.

Ateranvandningsbart informationsfléde nationellt och
kommunalt

Geoforum anser att det &r nédvandigt att Lantméteriet agerar samordnare kring avtal med mera, och
sékerstaller en gemensam ingang till informationen genom en nationell digital dtkomstpunkt,
visningsverktyg fér den fysiska planeringens planmosaik. Att kommunerna blir skyldiga att delta i den
nationella infrastrukturen och &ven fortsatt &r informationsansvariga fér detaljplaner enligt lagen och
férordningen om geografisk miljdinformation &r nddvéndig ur ett nationellt perspektiv och kommer att
underlétta bade fér kommuner och andra aktérer s som byggherrar, privatpersoner och
tjdnsteleverantdrer. Geoforum anser att det ska tydliggéras att hur information visas eller ateranvénds
inte paverkar kommunernas ansvarsférhallande, det vill séga att det &ven fortsatt &r den lagakraftvunna
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detaljplanen som kommunen ansvarar fér angdende planinformationen och inte hur den informationen
sedan hanteras. Férslaget behdver dven fértydliga att all data avses l&sas fran kéllan och inte &ndras
eller anpassas av annan part. Sékerhetsfragor kopplat till informationsspridning och
informationsbehandling ska vara informationsvisarens, det vill séga Lantméteriets, ansvar. Detsamma
géller &ven offentlighets- och sekretesslagen och GDPR i sammanhanget.

Geoforum &r positiva till utredningens konstaterande att det pa sikt behévs en successiv utveckling
med start i detaljplan via geodata till ett ramverk som omfattar samtliga grunddata och geografiskt
kopplad information. Avsikten att modellen ska vara skalbar och tillampbar pa andra
informationsmangder &r ocksa viktig. Skalbarheten till andra informationsméngder &r viktig &ven fér
detaljplan. Det méjliggér nya smarta arbetssétt d&r modern teknik anvands fér exempelvis parametrisk
design samt realtidsanalyser och prognoser fran mycket tidiga skeden till byggande och férvaltning.

Geoforum stdttar utredningens beddmning att dversiktsplaner inklusive tematiska och geografiska
fordjupningar, sé kallade TOP och FOP, men &ven Planprogram, behéver hanteras pd samma satt som
digitala detaljplaner sa att all fysisk planering kan |&sas och analyseras tillsammans. Observera dock att
det &r Regionerna som &r ansvariga fér regionplaneringen och darfér &ven maste vara
informationsansvariga fér dessa enligt férordningen om geografisk miljdinformation samt att
obligatorisk regionplan finns i dagsléget endast i Stockholm och Skane.

Geoforum ser att det dven kan behdvas, fér en faktisk sémlds digitalisering av
samhéllsbyggnadsprocessen, ett motsvarande visningsfénster fér detaljplaner och bygglov pa
kommunal niva fér bygglovssdkande, grannehérande, medskapande och demokrati pa lokal niva.
Lantmateriet skulle kunna utgéra en samordnande aktér i denna utveckling tillsammans med SKR i ett
utdkat uppdrag. Detta skulle dven snabba upp kommunernas digitalisering och 6ka den lokala
demokratin.

Det &r angelédget att digitala detaljplaner som begrepp hanterar alla detaljplanens handlingar, vilket vid
befintlig formulering "detaljplan med planbeskrivning" kan tolkas olika. En detaljplan innehaller plankarta
med planbestdmmelser, planbeskrivning samt olika former av bilagor, underlag som utredningar och
gestaltningsprogram. Alla detaljplanens handlingar maste hanteras sa att informationen som
tillgéngliggérs &r komplett. Geoforum anser att den digitala méjligheten till exakthet maste hanteras sa
att det finns ett 1dmpligt toleransmatt fér juridiskt lagda grénser och bestdmmelselinjer, exempelvis f6r
plangrénser, anvdndningsgranser och egenskapslinjer. Detta &r fullt mdjligt att reglera i
datahanteringen.

Det behéver tydliggéras, enligt Geoforums uppfattning, att férordningen avser att hantera metadata
och inte kréver sarskilda dataformat. Det &r angeldget att férordningen inte reglerar visningsgrénssnitt
utan endast datafléde. Detta da information maste kunna visas pa olika s&tt utifran arbetsbehov.
Varken pdf, shapefiler, html eller liknande format hér hemma i en digitaliserad
samhallsbyggnadsprocess. Format som dessa innebér att den geografiskt kopplade informationen inte
kan ateranvadndas genom samhéallsbyggnadsprocessen. Det bér &ven uppmérksammas att det inte gar
att bygga nationella tjanster fullt ut pad befintlig SIS-standard fér detaljplaner da denna inte &r anpassad
efter detta idag. Dataflédet behéver kunna hanteras genom maskinl&sning, maskininl&rning och Al. Det
ar angelaget att forslaget i sin helhet tar hdjd i den mjuka och hérda infrastrukturen att omfatta &ven
detaljplaner i 3D. Om 3D detaljplanen har datamodellerade granser och regler mojliggérs exempelvis
automatisering och analys av olika alternativa gestaltningar i bygglovet och i projektering.
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Visningsgranssnitt och tjanster utifran aktérernas nytta
och behov

Geoforum anser att det &r en férutsattning att det nationella visningsfénstret fér planmosaiken &r
pedagogiskt sa att visualiseringen underlattar i stéllet fér att forsvara tolkningen av detaljplanen, dér
plankartans bestdmmelser visas tillsammans med planbeskrivning med dess bilagor som exempelvis
gestaltningsprogram. GIS/geodata/BIM-integration méjliggér att vi kan arbeta sémlést fran mycket
stora sammanhang ner till sma detaljer. Det som i framtiden skiljer de olika nivaerna i planeringen &r
inte informationen i sig utan redovisningsnivan av informationen. Allt hdnger ihop. Vi behéver fa med oss
information mellan olika PBL-nivaer och se fysisk planering som en zoombar geografisk helhet och inte i
fragmenterade delar. Informationsunderlag behéver kunna sammanstéllas med ett fatal klick. Med ratt
information kan olika bebyggelsestrukturer, analyser, parametrisk design samt realtidsprognoser och
héndelsesimuleringar géras for att se om vi planerar och bygger staden ratt utifran olika férutséttningar.
Detta skulle avsevért korta kommunernas ledtider.

God sékbarhet och att fragestéliningar ska kunna stéllas i visningsfonstret &r ocksa en férutsattning for
kundnyttan, exempelvis fér att kunna séka ut byggbar mark eller ej nyttjade byggratter, félja upp
bostadsmal och ta fram kvantitativa analyser fér uppféljning och kommunernas planering och
genomférande, anser Geoforum. Pedagogiska visualiseringar kan leda till 6kad férstaelse hos
medborgarna fér forutsattningarna enligt detaljplan fér bygglovspliktiga atgarder. Tillgénglig
information méjliggdr ocksa nya tjénster fér automatisering av bygglov och marklov, varfér det &r
avgdrande enligt Geoforum att dven god kvalitet pa grunddata tillgéngliggérs som underlag for dessa
tjdnster s som hojdkurvor, markférhallanden och ledningar och &vrig dold infrastruktur. Det kravs att
enskilda byggherrar i exploateringsprocessen ocksa kan hantera sin projektféradling kopplat till
visningsfénstret sa att detaljplanen utgér underlag i projektering, helst i BIM. Detta skulle paskynda och
férbattra kvaliteten i exploateringsprocessen samt méjliggéra visst matt av automatisering i
bygglovshandléggningen.

Remiss och samradsforfaranden

PBL samrad &r inom en snar framtid helt digitala, enligt de trender som Geoforum ser.
Remissférfaranden mellan myndigheter, kommuner, andra organisationer och privatpersoner behéver sa
snart som majligt éverga till att |&sa material fran kéllan s att informationsutbyte vid remiss inte sker
genom kopiehantering som hindrar ateranvéndning av information. Det finns ingen orsak till att
kommuner ska skicka pdf i en digitaliserad process. Arkivering behéver moderniseras sa att historik kan
utldsas vid olika beslutstillfallen hos respektive part. Remissvar och samradsredogdrelser utifran
metadata, dar tematiska synpunkter har en geografisk position, sker redan hos medlemmar i Geoforum.
Al kan korta ledtider genom att skriva samradsredogérelser, vilket &r en stor tids- och resursbesparande
atgard. Med push-notiser och héndelsebevakning i appar kan medborgare vara sténdigt uppdaterade pa
vad som hander i deras geografiska nérhet och i intressanta omraden, samt Idmna synpunkter snabbt
och enkelt. Transparanta beslutsprocesser med férstaeligt underlag stérker tilliten till myndigheter.
Medborgardialog fér kad inkludering och delaktighet stérker demokratin.

| en transformering till digital remisshantering spelar Lantmateriets visningsfénster en viktig roll fér
standardisering. Geoforum anser att férslaget behdver ta hdjd fér att &ven digitala remissférfaranden
ingar i férordningen sa att alla remissinstanser som standard |aser information fran kallan. Séndlistor
behdver exempelvis automatiskt kunna kopplas ihop med fastighetsférteckning, och inkomna yttranden
med geografiskt lankade och tematisk sorterade synpunkter sa att alla som ska ha informationen
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automatiskt kan lasa den frén kallan via tittskdp/lénk och lédmna sina synpunkter, som tematisk geodata,
med automatisk drenderegistrering.

Finansiering och ekonomi

For att de énskade vinsterna av digitaliseringen ska kunna uppnas, framfér allt inom samma tidshorisont
dver landet, &r det nédvéndigt att staten tar sitt ansvar vad géller samordning, standardisering och
finansiering. Geoforum anser att digitaliseringens finansieringsmodell beh&ver inkludera bade
implementering, kompetensutveckling och tekniska I6sningar och utga fran en langsiktig och trygg
anslagsfinansiering till kommunerna. De underlagshandlingar och utredningar som ligger till grund fér
detaljplanen beh&ver hanteras sa att de blir en del av informationsflédet. Kommunerna behéver stéd for
upphandlingskriterier och kravstallande gentemot byggherrar och konsulter. Aven majligheten att
premiera och genom taxa reglera informationshanteringen behéver ses éver sa att digitaliseringen kan
snabbas upp inom offentlig sektor. Geoforum ser ocksa mdjligheter att sa en snabbare
implementeringstakt bland kommunerna om SKR kan tillhandahalla ramavtal f6r digitala tjénster for att
mdjliggéra de arbetssétt som Geoforum i detta yttrande identifierat, d& detta skulle innebéra att
respektive kommun slipper enskilda teknikupphandlingar fér en samhéllsbyggnadsprocess som bér vara
likartad 6ver landet. Det krévs &ven en nationell plan och uppféljning och utvérdering bade av
uppbyggnad, implementering och genomférande fér en reell transformation som méter behov och nytta
utifran ett medborgar- och kundperspektiv.

Om Geoforum Sverige

Geoforum Sverige &r en ideell férening och nationell plattform som arbetar f6r att langsiktigt frémja
samhéllsnyttan av geodata och en datadriven utveckling av ett hallbart samhélle.

Geoforum utgdr en métesplats for sina 200 organisationsmedlemmar som bestar av statliga
myndigheter, kommuner, féretag, hégskolor/universitet och andra organisationer som samlar in,
producerar, tillhandahaller, analyserar och visualiserar geodata.

Foreningens vision ar: Okad och breddad anvandning av geodata och digitalisering — fér ett effektivt
och hallbart samhélle!

Geoforum Sverige arbetar fér

o reformer som m&jliggér dppna geodata i Sverige

¢ en digital samhallsbyggnadsprocess

e att synliggéra geodatabranschens kompetens och innovationer inom smarta och hallbara stader
och samhéllen

e kompetensforsérining till geodataomradet.
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